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Introduccion

Los objetivos de este trabajo son visibilizar elementos de nuestra cultura que se
localizan y reproducen en la decision del Ejecutivo Provincial de Salta de desafectar a
la Reserva Pizarro como area protegida en el 2004, dimensionar el significado de los
reclamos indigenas al Estado Provincial y Nacional desde un punto de vista cultural y
politico, y circunscribir estos hechos en una trama de intereses en los que se cruzan
factores de poder nacionales e internacionales. Reflexionar especialmente sobre el
ultimo punto, nos permitira tener una perspectiva mas compleja del tema.

En 1995, el gobernador de la Provincia de Salta, Juan Carlos Romero, declard a los
lotes 32 y 33 del Departamento de Anta, Reserva Provincial Natural mediante el
decreto nro. 3.397/95. Esta situacion durd casi diez afios, hasta que en el 2004 el
mismo gobernador, a traveés de la ley provincial 7.274, decidio quitarle el estatus de
“drea protegida” y vender las tierras en licitacidn plblica. Esta decisién desatd una
diversidad de reclamos al Ejecutivo Provincial, desde el pueblo wichi que habitaban en
e505 lotes, organizaciones ambientalistas y artistas famosos que mediatizaron los
reclamos. Y luego de intensas presiones al Ejecutivo Provincial la decision fue
revertida: los wichis recuperaron su territorio.

Mas alld de la importancia de los reclamos indigenas v del apoyo que recibleron de
distintos sectores, no queremos quedamos con el dato de color, la "victoria® de los
intereses de organizaciones ambientalistas y del pueblo wichi ante intereses
empresarios que promovian el avance de la frontera agricola.

En este marco, este trabajo intenta aportar otra mirada articulando aportes de la
antropologia, cencia politica v relaciones internacionales. Desde estos lugares, trataré
de demostrar que en este caso convivian expresiones de negacion a la diversidad
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cultural, autopercepciones de etnicidad ficticia, reivindicaciones que dan cuenta de un
proceso de emergencia étnica e intereses intermacionales sobre la biodiversidad
existente en la regidn.

Negacion a la Diversidad Cultural y Proceso de Emergencia Etnica
1.1Negacién a la Diversidad Cultural

El conflictc generado a partir de la decisidn del Ejecutivo Provincial de Salta de
desafectar como area protegida a la Reserva General Pizarro, expreso localmente dos
procesos que se tensan a la luz del entramado de redes de intereses: la negacion a la
diversidad cultural que opera en nuestro continente desde la llegada de los espaiioles,
¥ un proceso de emergencia étnica que buscar lograr que se reconozcan las demandas
indigenas sobre sus territorios. Veamos como se van articulando estos procesos.

En América Latina desde la Conquista opera un mecanismo de negacion a la
diversidad cultural, que viene atravesando transversalmente en mayor o menor
medida, a todas las culturas de nuestro continente. Una de sus expresiones es |a
categoria “indio” introducida al lenguaje de la vida cotidiana para referimos a lo
incivilizado, lo pobre, entre otras posibles denominaciones.

Bonfil Batalla es uno de los que reflexionaron sobre lo que invisibiliza la categoria
“indio”. Esta denominacidn no existia antes de la conquista de América de los
espafioles. Surgid del colonizador como categoria social para denominar a ese "otro”
que habitaba esas tierras. No es un detalle menor que tal denominacion denote una
relacidn de subordinacion frente a lo europeo, ya que se borra las diferencias étnicas
existentes entre los pueblos. Todos pasaban a ser “indios” como si sus costumbres,
lenguas, y cosmovisiones fueran similares,

Estas relaciones de subordinacion tienen su origen en el mito de la modernidad.
Para comprender qué es lo que se entiende por modernidad basicamente hay que
tener en cuenta la existencia de una divilizacion moderna (europea) que se autopercibe
a si misma como una civilizacion superior. No obstante, tenemos por el otro lado, a
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quienes son consideradas por éstos como “incivilizadas”, “primitivas”, "barbaras®, etc.
A partir de estas categorizaciones se puede inferir, en primera instancia, al no tener en
cuenta los distintos niveles de desarrollo de las comunidades indigenas, que se
masificaba, se homogeneizaba, se desdibujaba la identidad de la “otredad”. Desde la
perspectiva europea, "bdrbaros” eran los mayas, los incas, los mapuches, etc. No
importaba su distincién, no importaba su desarrollo alcanzado como comunidad, a eso
diferente se denominaba “incivilizado”, lo que borraba las identidades comunitarias
indigenas. En el caso de los mayas, en 1492 habitaban como lo venian haciendo hace
casi dos mil afios, en pequefias ciudades-estado diseminadas por todo Yucatan,
Guatemala, Bélice, Honduras, El Salvador y el sur de México. Lo interesante y
sorprendente de esto es que con el término “incivilizado” se negaba los logros
alcanzados por los mayas, como es en este caso. Por ejemplo, sus matemdticos
inventaron el concepto del cero y el sistema numérico decimal, descubrimientos que
hasta aguel momento, no habian sido hechos en Grecia ni en Roma. Como tales
descubrimientos idearon un calendario que le permitia calcular el afio solar con mayor
exactitud que el calendario juliano utilizado en Europa hasta 1582 (Duhalde, E;
Dratman, Enrique, 1995:12). Para ser mas claros, cuando sefialo que la modernidad
supone la negacién de la otredad, de los mayas en este ejemplo, implica negar su
diversidad étnica en la que conviven etnias mayas como tzotziles, tzeltales, tojobales,
choles, lacandones coloniales, lacandones actuales y coso (Armendariz, 1994:15).

La civilizacién europea al ser tomada como modelo a seguir, era la meta hacia donde
habia que llegar, cueste lo que cueste. De esta manera, "cuando los bérbarcs o los
primitivos se oponian al proceso civilizatorio, la praxis de la modernidad debia, en
dlitima instancia, recurrir a la violencia necesaria para remover los obstaculos de la
modernidad” (Dussel, 2003: 49).

Y écudles son los origenes de la modernidad? El inicio de la modernidad se da en 1492
con la conquista espafiola en nuestro continente, se despliega el “sistema mundo”
(Wallerstein, 1974). Antes de esta fecha, los imperios o sistemas culturales coexistian
entre si, pero con la expansién espafiola a nuestro continente, “todo el planeta se
torna el lugar de una sola Historia Mundial. (Dussel, 2003: 46). Entonces, al considerar
que existe UNA HISTORIA que se toma como referencia, automaticamente se
desconocen las historias precedentes. En el caso de la conquista espafiola en nuestro
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continente, supuso la negacion de la evolucion de culturas precolombinas, como es el
caso de los mayas e incas. De esta manera, puede inferirse que un componente
esencial de la idea de modernidad, es el eurocentrismo o etnocentrismo europeo como
una forma de ver el mundo, de interpretario y actuar sobre él, desde una perspectiva
autoreferenciada culturalmente vy por ende, excluyente. Segin Edgardo Lander: “Esta
es una construccion eurocéntrica, que piensa y organiza la totalidad del tiempo y del
espacio, a toda la humanidad, a partir de su propia experiencla, colocando su
especificidad histdrico-cultural como patrdn de referencia superior y universal (Lander,
2003).

Si bien la negacidn de la diversidad cultural tuvo sus inicios en la conformacidn de la
modernidad, no desaparecid con el fin de la época colonial, En nuestro continente, se
produjo un periodo de gran inestabilidad politica debido a las luchas por el poder que
conllevo al establecimiento de ko que hoy conocemos como el Estado Macion, En sus
momentos constitutivos, quienes han adquirido un mejor posicionamiento en términos
de poder, no fueron las comunidades indigenas de nuestro continente, lo que provocd
que fueran practicamente condenadas al exterminio. Segin Alcira Argumedo, las
relaciones de poder coloniales se reciclaron adaptandose a los nuevos tiempos post-

revolucionarios:

"“Luego de la independencia, el patron oligarquico conservara el espiritu discriminatorio,
readaptando los fundamentos y los modos de expresion a los nuevos tiempos e ideas,
sin que se quiebre el eje fundante del desprecio social y cultural hacia las mayonas
populares” (Argumedo, 2002: 153).

Muestro pais no estuvo exento de negar esa diversidad. Uno de los momentos claves
para comprender como operaron estos mecanismos fue la Conquista del Desierto
emprendida durante el gobierno de Julio Roca. Esta compana de exterminio de los
indigenas y de "avance de las fronteras de la civilizacion”, respondian a una
determinada concepcion cultural: blanca y europea, que negaba las etnias que existian
antes de la fundacidn del Estado Nacién. De hecho, la politica de exterminio de
indigenas implementada por Roca eran apoyada por las clases dominantes de nuestro
pais, que tenian su centro de legitimacidn vanguardistas en Europa, teniendo a Paris
como la meca cultural. En  aguellos tiempos, se pretendia que nuestro pais sea una
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nacidn blanca homogénea culturalmente, libre de indios. Esto es lo que Rita Segato
denomina “etnicidad ficticia®, enfatizando la herencla europea y negando la
diversidad étnica preexistente en nuestro territorio (Segato, 1999).

Esta etnicidad ficticia todavia perdura. Como sefiala Morita Carrasco, el hecho que en
nuestro pais no se conozca la cantidad de poblacién indigena existente tiene que ver
con el esfuerzo de dirigentes politicos para demostrarle al mundo que Argentina es un
pais blanco y culturalmente homogéneo. Incluso este mecanismo opera en la sociedad
sobre las imagenes que se tiene en el sentido comin sobre los indigenas. Una de sus
posibilidades es considerarlos como un antecedente precolombino y que tuvo su fin
con la Conquista del Desierto. Otra posibilidad es percibirlo como un obstéculo para
que exista una Argentina civilizada. En sintesis, esta idea instalada supone que en
nuestro pais la mayoria de los indigenas se extinguid, estan a punto de hacerlo, o se
civilizd (Carrasco, 2000:7).

En nuestro pais durante la primera parte del siglo XIX, se puso fin al fraude electoral
dando inicio a un proceso de construccidn de la nocidn de ciudadania que en los
hechos, no significd un avance al reconocimiento de los indigenas. Siempre se los
mantuvo al margen.

Hay 2 momentos claves en la historia de nuestro pais que forman parte de la
ampliacién del concepto de ciudadania, el primero con la reforma electoral en 1912
producto de la Ley Sdenz Pefia, y el segundo, con las politicas sociales implementadas
por Perdn para los obreros.

El primer momento, con un Estado en consolidacidn de sus fronteras, la nocidn de
ciudadania fue tomando forma lentamente, En 1912 con la sancidn de la Ley Saenz
Pefia, se incorpord la posibilidad que el voto sea secreto y obligatorio. Si bien los
cambios no fueron automdticos, se produjo una alteracidn en las practicas
institucionales que se desarrollaban en e dmbito politico. Hasta entonces una minoria
era la que gobernaba el pais sin posibilidad de participacion de la mayoria, Ahora la
mayoria ingresaba al sistema politico teniendo la posibilidad de votar y elegir sus
representantes. Asi es como en 1916 subld a la Presidencia Hipdlito Irigoyen, dando
inicio a un regimen democratico.
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El segundo momento crucial en la historia argentina, es la llegada al poder de Juan
Domingo Peron porque produjo una segunda ampliacion en el concepto de
ciudadania, dando la posibilidad a los obreros a acceder a determinados beneficios
sociales que hasta entonces eran impensables. Si bien han habido algunos proyectos
gue reivindicaban a los pueblos indigenas, los obreros constituyeron el centro de su
apoyo y fueron quienes pudieron acceder a muchos derechos hasta entonces no
reconocidos.

Hay un tercer momento en que se intenta ampliar este concepto de ciudadania,
otorgando visibilidad a los pueblos indigenas a través de |la Reforma de la
Constitucion MNacional en 1994, Si bien significd un hito en términos de
reconocimientos constitucionales de derechos indigenas, no hay que olvidar que desde
el advenimiento en la democracia han habido muchas reformas provinciales vinculadas
a estas cuestiones (Jujuy, Salta, Rio Negro, Formosa), la creacidn a nivel nacional en
1985 del Instituto Macional de Asuntos Indigenas (INAI), y de organismos provindiales
semejantes en Formosa, Misiones, Chubut, Rio Negro, Salta, Chaco y Santa Fe.

Sin embargo, no se ha avanzado mucho. Segun sefiala la publicacion Mundo Indigena:
“Afio tras afio, s& ha denunciado en El Mundo Indigena el atraso que llieva la
implementacion del Plan Nacional de Reqularizacion de Tierras Indigenas, ceado en
1996 para tres de las 23 provincias argentinas, el cual sdlo dio como resultado la
entrega en 2004 de tres titulos de propiedad comunitarias en la Provincia de Jujuy,
donde existen mas de 150 comunidades de los pueblos Kolla y Guarani esperando la
decision gubernamental para poder ejercer sus derechos territoriales. Mundo Indigena
(2005)."

Otra cuestion a tener en cuenta es que la retdrica estatal frente a la cuestion indigena
no busca reconocerlos respetando las diferencias sino que busca integrarios
desdibujando sus especificidades. Como sefiala Morita Carrasco en una entrevista
realizada por Martin Waserman para la Agencia Periodistica del MERCOSUR: "Hoy en
dia todo circula en torno a un doble discurso. Por un lado, tenemos una “hermosa”
reforma constitucional a nivel nacional y provincial, que reconoce la preexistencia de
los pueblos indigenas. Pero después se escuchan discursos politicos que enfatizan la
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necesidad de que ellos sean como nosotros. Todos los planes asistenciales plantean
necesidades, como tener una casita, una quintita, gue en un punto tiene que ver mas
con nuestra cosmovisidn que con sus deseos reales. Este afdn de transformarlos, de
construirlos en algo que sea lo mas parecido a nosotros, es una forma de neutralizar
sus especificidades, y consecuentemente, sus reclamos (Carrasco, 2004)."

Este tercer intento de ampliar la ciudadania esta pendiente. El lector seguramente se
preguntard en qué términos estamos pensando la incorporacidn de los pueblos
indigenas. Considero que si queremos avanzar en la democracia como regimen politico
es imprescindible reconocer la diversidad cultural que existe en nuestro pais,
respetando y reconociendo la forma de organizarse social, politica y econdmica de los
pueblos indigenas sobre sus propios territorios.

En el caso de la Reserva Pizarro, la decisidn de Romero de convertir ese territorio como
lotes fiscales para licitarlo, constituye la expresion local de un elemento estructural en
la historia latinoamericana: la negacidn a la diversidad cultural. El pueblo wichi sin su
territorio no puede reproducirse culturalmente; al quitarie su territorio se la condena al
exterminio. Esta decision del Ejecutivo saltefio es otra expresidn de falta de
reconocimiento a la diversidad cultural al interior de nuestro pais, tal como se viene
haciendo desde la constitucién de nuestro estado nacién. Por otra parte, esta negacion
a la diversidad cultural expresada en la decision de Romero confronta con las
reivindicaciones del pueblo wichi sobre sus territorios, articuladas politicamente con
otras organizaciones que configuran lo que se conoce como un proceso de emergencia

etnica.

1.2Emergencia étnica

Estos mecanismos de la negacién a la diversidad cultural comienzan a tener ciertas
fisuras a nivel local a partir de década de los 70, cuando se profundizan las primeras
reivindicaciones de identidad cultural de pueblos indigenas en el marco de foros
internacionales, y en organizaciones nacionales.
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Segln sefiala Morita Carrasco, hay un contexto internacional que precede y prepara el
tratamiento de las reivindicaciones Indigenas (Carrasco, 2000: 33). Hay varios
indicadores que sefialan el surgimiento de los pueblos indigenas como actores
internacionales. Hasta entonces en el sistema internacional, los principales actores
eran los estados y las empresas. A partir de la década del 70 en un contexto de Guerra
Fria empezaron a surgir preocupaciones en torno a cuestiones indigenas. Asi tuvieron
lugar, la Declaracion de Barbados (1971), el Primer Parlamento Indigena de Sud
América (1974), el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (1975), la Declaracion de
Barbados II (1977), Convenio 169 de la OIT (1989), declaraciones indigenas en el
marco de la Cumbre de Rio de 1992, y otras instancias que ponen sobre los temas de
agenda internacional, la cuestion indigena.

Otro ejemplo de como se expresd este proceso de emergencia étnica en nuestro
continente fue a traveés de los 7 foros regionales que se realizaron en el 2004, en la
que participaron distintas autoridades originarias de pueblos indigenas de nuestro pais.
Como resultado de estos encuentros, el 30 de agosto de 2005 elevaron una carta al
Presidente Néstor Kirchner, con propuestas y demandas de acciones al Estado
argentino (Foro Nacional, Derecho de los Pueblos Indigenas en la Politica Publica,
2005). En sus principales demandas se registraron:

Los conflictos juridicos sobre tierras y territorios debe ser de competencia

federal.

- Reconocimiento de los pueblos indigenas sobre la gestibn de sus recursos
naturales (control y administracion).

- Realizar un registro de recursos naturales de Pueblos Indigenas

- Impedir transferencias a particulares de territorios que el Estado denomina

“tierras fiscales” y ancestralmente fueron el lugar de desarrollo cultural

indigena.

Me voy a permitir a sospechar sobre las consecuencias que trae el hecho que los
pueblos indigenas tengan a su cargo la gestion de sus recursos naturales.
Puntualmente, me refiero al segundo y tercer item sefialados. La carta referencia mas
arriba, me fue fadilitada por una asistente técnica del Banco Mundial = quien por
cuestiones de confidencialidad solicitd no dar su nombre - quien declard que era
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interés de la institucion financiar este tipo de reclamos en el que los pueblos indigenas
tienen el control de sus recursos naturales. Esto es lo que quedd explicitado en la
“Estrategia para el Desarrollo Indigena (2006)". Que el Banco Mundial esté interesado
en que las comunidades indigenas tengan el control de sus territorios, supone poner
sobre la mesa en discusion la cuestion de |a biodiversidad.

Este Foro Nacional no fue la Unica instancia de organizacion y reclamos a autoridades
nacionales. En este contexto, también habia reivindicaciones sobre territorios de
pueblos indigenas en distintas partes del pais.

Uno de ellos fue el caso de la Asociacién Lhaka Honhat también en la provincia de
Salta, que reclamaban al Estado los titulos del territorio que ocupaban ancestralmente,
mientras avanzaba la tala del monte, la extraccién de la madera vy el tendido de
alambrados. Ante la falta de solucién propiciada por el Estado este caso fue elevado a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, De hecho, este caso estuvo
incluido dentro de un informe que elevd el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) al Comité de Eliminacion del Racismeo y la Discriminacién (CERD) de Maciones
Unidas (El Mundo Indigena, 2005: 212).

Otro caso fue el de la comunidad Yriap( en la provincia de Misiones. En Marzo de
2003, el Consejo Deliberante de Puerto Iguazd adhirid al Plan Maestro Provincial que
establecia acciones en el marco de un plan estratégico turistico. Estas acciones
suponian el desplazamientc de esta comunidad indigena, que ocupaba
aproximadamente unas 600 hectareas, y que segln las acciones a implementar de este
plan, quedarian reducidas a unas 62 hectdareas. Sin bien el Gobierno de aguella
provincia se comprometio a entregar al menos |a titularidad de 265 hectareas, en los
hechos, nunca ocurrio (El Mundo Indigena, 2005:; 213).

Habia mas casos en que territorios indigenas se encontraban comprometidos por el
avance de emprendimientos. Segin un registro realizado por Morita Carrasco hay que
tener en cuenta: el Gasoducto NorAnding, el contrato de explotacidn del yacimiento
Loma de La Lata en Neuguén, el emprendimiento de Madersalta S.A. para el desarrollo
agropecuario y forestal de 30 mil hectireas fiscales en Salvador Mazza (Salta),
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Yacireta, Hidrovia Paraguay-Parand y el Plan Maestro del Rio Pllcomayo (Carrasco, sin
afo: 15).

En este marco de demandas concretas sobre titulacidn de tierras colectivas frente al
avance de megaproyectos, el éxito de los reclamos del pueblo wichi tuvo lugar por el
peso en la negociacion que supuso la presion de organizaciones de la sociedad civil,
Los reclamos indigenas tenian el apoyo de organizaciones ambientalistas y de artistas
famosos de nuestro pais que mediatizaron sus reclamos dandole mayor empuje. La
Fundacion Vida Silvestre Argentina, Greenpeace y la Fundacidn Ambiente y Recursos
Naturales (FARN), interpusieron una accién de amparo ante la justicia de Salta, con el
fin de impedir la venta de la Reserva Provincial.

Hasta aqui destacamos la importancia de considerar la decisidn del Ejecutivo saltefio
de desafectar la Reserva de Pizarro como area protegida, v los reclamos del pueblo
wichi, como la expresion de dos procesos que estaban operando en nuestro
continente: la negacion a la diversidad cultural y de reivindicaciones de demandas
indigenas. Sin embargo, estas consideraciones no son suficientes ya que la
comprension del caso exige una mayor complejidad.

Localizaciones de lo global: la lucha por el control de los recursos

Una lectura complementaria es pensar scbre la ubicacién geopolitica de la Reserva
Pizarro y en la trama de relaciones de poder en que se encuentra inmersa. Esto seria
pensar a La Reserva Pizarro como lugar con diversidad biologica dentro de la region
del Gran Chaco Sudamericano.

Veamos la percepcidn regional sobre la importancia de los recursos existentes en el
Gran Chaco. En Septiembre de 2001, la provincia de Chaco firmd la Declaracidn de
Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible del Gran Chaco Americano junto a los
gobermnadores de los departamentos y gobemnaciones involucradas de Bolivia y
Paraguay. Todos los firmantes estuvieron de acuerdo sobre la importancia de la
biodiversidad existente en el Gran Chaco Sudamericang, de una extensidén aproximada
de 1 millén de kildémetros cuadrados, y con una poblacidn de 4 millones de personas de
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etnias diferentes. En esta declaracion se dispuso poner en marcha un Programa de
Accion Subregional de Desarrollo Sostenible, Mas alld de los verdaderos intereses que
movilizaron a los representantes de cada uno de los paises (que no desarrollaremos
aqui porque no es nuestro propdsito), queremos sefialar que esta declaracion expresd
la conciencia gubernamental sobre la importancia de este ecosistema subregional.

Dentro de las extensiones del Gran Chaco Sudamericano se encuentra en Salta, |a
Reserva de Pizarro, dentro de la regién Bosques Andinos Yunguefios. Para ubicarnos
geograficamente, las Yungas se extienden desde el norte de Jujuy, pasando por Salta y
Tucuman, hasta el norte de Catamarca, y se caracterizan por tener una importante
diversidad biologica e importantes caudales hidricos circulantes. Para tener una nocién
espacial mas precisa, se extienden a lo largo de 5 millones de hectareas
aproximadamente.

Segin la Administracidn de Parques Macionales, en Salta hay 14 dreas totales de
Parques y Reservas Nacionales, entre ellas la Reserva General Pizarro que se ubican en
los Lotes Fiscales 32 y 33. Estamos hablando de una reserva de 25 mil hectdreas que
corresponde a las ecoregiones de Selva de Yungas (13 mil hectareas) y el Chaco Seco
{12.500 mil hectareas).

Segun un estudio realizado por la Secretaria de Medio Amblente de la provincia de
Salta, destaca la importancia y la numerosa cantidad de especies vegetales que se
encuentran los lotes en gue se encuentra ubicada la Reserva Pizarro (referido en
Proyecto de Declaracion 6000-D-05, Eduardo Bernardi v Antonio Lovaglio Saravia).

Factores de poder locales

Con la decision del Ejecutivo Provincial de licitar estas tierras y adjudicarlas a las
empresas Manuel Ragone S.A., Manuel Alberto Courel 5.A vy M.S.U. 5.A, se hacia visible
los intereses de empresas forestales y agricolas en los recursos de esta zona.

Veamos cudl es el peso que tenia en aguel momento el sector forestal del
Departamento de Anta, donde se encuentra la Reserva de Pizarro. Segin un proyecto
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elevado a la Cdmara de Diputados de la Nacion por Alfredo Atanasof, la tasa anual de
deforestacion para el periodo 2000-2004 del Departamento de Anta era del 2.09 por
clento. Una cifra que superaba el promedio anual mundial de 0.23 por ciento.

Los negocios forestales precedieron a los agricolas. Con esto quiero decir que primero
se pretendia plantar soja en los lotes vendidos por Romero, dada su alta rentabilidad y
facilidad de crecimiento de la cosecha, y luego; se avanzar sobre los bosques, para
talarlos v luego, convertirlos en zonas de cultivo.

Otros de los actores a tener en cuenta en un ecosisterna de gran biodiversidad, son las
organizaciones ambientalistas como Greenpeace, Fundacidn Vida Silvestre y FARN.
En particular, Greenpeace venia desarrcllando una campafia para detener los
desmontes en nuestro pais. Por tal motivo, el hecho que la Reserva de Pizarmo sea
convertida en lotes fiscales para su posterior licitacidn, prendid las luces de alerta de la
organizacion ante una posible tala del area. Segin un Informe de la presente
organizacion: "La desafectacion de la Reserva de Pizarro es una medida que agrava la
situacion de pérdida sostenida de bosques natives debido a la expansién de la frontera
agropecuaria. Los desmontes, que ocurren en todo el Norte argentino, representan
una pérdida irmecuperable de biodiversidad y de los miltiples servicios que los bosques
brindan a la regidn y el resto del pais: la generacidn de empleos sustentables,
provision de agua, regulacidn de los cicles hidroldgicos previniendo inundaciones en
épocas lluviosas vy conservado agua en las épocas de seca, regulacidn del dima,
mantenimiento de la fertilidad del suelo y la belleza paisajistica. En este contexto la
eliminacion de la Reserva es un agravamiento de esta situacion y debilita toda politica
que procure frenar la destruccion de los (itimos bosques nativos en la Argentina
(Greenpeace, 2005:2).%

Otra de las organizaciones ambientalistas que intervinieron en este tema fue Fundacion
Argentina de Recursos Naturales (FARN). Esta organizacion junto a Greenpeace y
Fundacién Vida Silvestre elevaron una accién de amparo a la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Salta con la caratula “Greenpeace Argentina y Otras ¢/Pcia. De Salta

! Atanasof, Alfredo (200 5). Expedienté 588 1-D-05, Comiaibn de Poblasibn y Desanolo Humans ¥y Recursds Naturales,
Busanod Aines.
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s/Amparo” solicitando que se declare inconstitucional la ley que desafectaba las tierras
de Pizarro como &rea protegida®,

En sintonia al reclamo de las organizaciones ambientalistas estaban los informes
expedidos por la Universidad de Salta y varios proyectos presentados en el
Congreso Nacional. Si bien seria importante remitimos a la dindmica politica interna
de Salta para registrar los antecedentes de la relacidn de dicha universidad con el
gobernador provincial, nos vamos a focalizar exclusivamente en su informe, La
complejidad de un analisis politico sobre la trama de relaciones politicas requeriria la
extension de otro trabajo.

El Informe de la Comision Oficial de la Universidad de Salta rechazd los
fundamentos del Ejecutivo Provincial para licitar los lotes 32 y 33 del Departamento de
Anta. Sostenian gque los ingresos provenientes de la venta de estos lotes,
representarian un 12 por clento aproximadamente del costo para realizar las obras de
la infraestructura vial, El resto del costo se pagaria con los ingresos del arca provincial
proveniente de impuestos. De esta manera, segin los elaboradores del informe, los
mas beneficiados serian quienes compraron dichos lotes dado que tendrian mejoradas
las condiciones de logistica. El segundo argumento consistia en que la degradacion del
bosque (que era lo que justifica desde el Ejecutivo Provincial su wventa) era
responsabilidad politica de quienes elaboraron en la provincla el Plan Integral de
Manejo y Desarrollo en 1985, afio en que declararon ese territorio Reserva. Por Glitimo,
advirtieron que podria haber peligros de inundaciones si desmontan en dichos lotes®.

El caso de la Reserva de Pizarro también produjo reacciones en el Congreso Nacional.
Se registran varios proyectos referidos al caso de la Reserva Pizarro, algunas
argumentando desde un punto de vista ambiental, otras desde los derechos humanos,
y otros combinandolas. Alfredo Atanosof es quien argumentd desde ambos lugares.
Por ejemplo, en uno de sus proyectos se dirigié al Ejecutivo Nacional solicitando que
informe las politicas en ejecudidn tendientes a preservar las reservas naturales de
nuestro pais, y en especial la de Pizarmo; asi como también, solicito un informe de las
politicas en ejecucién que tengan como finalidad preservar a la comunidad wichi en

* El lector intenesado en este lema podrd acceder a la accidn de ampa ro prese ntada en:
hiap ey Tam. oy AN pancipacicniconirolicasas 1. nm
" hEtp e B, une A edu. ancaR 2004 - C 5- 70 04-03 1 5anaxc it mi
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ese territorio. En su fundamentacidn, vinculd la decisién del Ejecutive Provincial de
Salta de vender los lotes 22 y 23 con la promocién de la explotacién agropecuaria de
esas tierras, a favor de Initium S.A. y Everest S.A%.

Por otra parte, Rubén Giustiniani, Diani Conti y Vilma Ibarra argumentaron
reivindicando el ejercicio de Derechos Humanos. Como consecuencia de esta defensa,
presentaron un proyecto en Diputados solicitando al Poder Ejecutivo Nacional la
convocatoria urgente del Consejo Federal de Derechos Humanos por el desplazamiento
del pueblo wichi ° Por (ltimo, se presentaron proyectos que apuntaron més a
preccupaciones ambientales, como es el caso del proyecto presentado en Diputados de
Maria Ferrin, Lilia Puig de Stubrin, Liliana Bayonzo, y Miguel Giubergia, que pidieron un
informe al Ejecutivo sobre lo ocurrido en Pizarro, y particular en relacidn a la
adquisicion de esas tierras por empresas agricolas®,

Factores Internacionales

Por otra parte, dada los recursos que se encontraban en juego en la Reserva de
Pizarro, es necesario pensar la existencia de factores internacionales de poder.

Uno de los actores con intereses en temas de biodiversidad es el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Su interés sobre los temas indigenas en la
region no es una cuestion novedosa, A partir de 1994 con el Informe sobre el Octavo
Aumento General de los Recursos del BID, se promueve la inclusidn de los temas

indigenas en los programas y proyectos del Banco.

Este factor de poder internacional constituye un elemento a tener en cuenta a la hora
de contextualizar el caso de la Reserva Pizarro, ya que apoya las reivindicaciones sobre
sus territorios que puedan hacer los indigenas al Estado. El apoyo que brinda no es
inocente: promover el fortalecimiento de estas organizaciones ante el Estado, como
consecuencia, deja abierta la posibilidad para que empresas farmacéuticas
(principalmente) negocien el tema de acceso a recursos genéticos con pueblos

* Atanasod, Alfredo (200%), Expedients S881-D-05, Comisldn de Pobissidn y Desarclle Humane y Becursos Maturales |
Buencs Alnps

* Glustiniani, Rubén: Conli, Diank: |Barra, Vilma (2004). Expedients 3817-5-20047, Comisin da Poblacién y Dessrobs
Humano y Recunsos Maturales , Buenas Adres,

® Farrin, Maria; Puig de Stubdn, Lilla; Bayorzo, Lillana; Giubarg ia, Migual (2004). Expadisnis 4706 0.2004, Comisitn
Recursos Naturales y Conservaciin del Amblente Humano, Buencs Alres.
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indigenas v no con el Estado. En este sentido desde el BID, descentralizar cada mas el
control sobre los recursos naturales implica mejorar las posibilidades de negociacidn de
empresas. La vinculacion de empresas y BID constituye una sospecha por las
consecuencias que trae dicho apoyo del BID, los recursos e intereses en juego. Este
podria ser un tema futuro de investigacidn.

Otro actor que tenemos que tener en cuenta es la agencia de cooperacdn
internacional alemana, GTZ ya que ejecutaron un proyecto vinculado al Gran Chaco
Sudamericano. Aqui quiero sefialar simplemente que tienen un interés en un &rea
determinada en una de las regiones de mayor biodiversidad en el mundo entero.
Después de las selvas tropicales de Brasil, el Chaco estd sequndo en el ranking forestal
en Latinoamérica, Tratar de decodificar las causas de sus interese por esta regidn
podria ser tamblén parte de otro trabajo.

Dicho proyecto se llamd "Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en el Chaco
Sudamericano”, y su duracién fue desde noviembre del 2002 hasta diciembre del
2006°. En este proyecto tenia cuatro “dimensiones” de desarrollo. El primero era
ecoldgico, buscando la conservacidn y el manejo sostenible de los recursos naturales.
El segundo era econdmico, tratando de potenciar las pequefias empresas rurales y los
grupos de poblacion indigena. El tercer era politico, ¥ en sintonia con el anterior,
buscaba fortalecer incentivar la participacién de comunidades indigenas en la toma de
decisiones. En ultima instandia, lo gue se ponia en juego aqui es la descentralizacin
de los recursos naturales. La ecuacion era ™a mayor incentivo a participar en la toma
de decisiones sobre recursos naturales de los puebles indigenas, mayor
descentralizacion”.

Por (ltimo, un actor mas a considerar con interases en la blodiversidad de la regidn,
empresas pertenecientes a la industria farmacéutica. América Latina tiene areas de
una rica biodiversidad y constituyen los lugares de interés de farmacéuticas o
investigadores de universidades para patentar algin recurso genético con valor
comercial. Como consecuencia, quienes precisen su utilizacion tendrian que abonar
“royalties”. Como el patentamiento se convirtid en un negocio, muchas empresas
farmacéuticas decidieron explorar los reservorios de biodiversidad existentes.

" El proyecto estd dispon bk en hitp:ihwww gz org ar
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Esta cuestion de la biodiversidad también toca de cerca de nuestro pais. De hecho,
como antecedente se registra el convenio INTA-Universidad Arizona firmado en 1998°,
Este convenio se firmd entre la Universidad de Arizona (UA) v el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) con el propdsito (desde la retérica) de profundizar sus
investigaciones sobre especies vegetales como fuente potendal de nuevas drogas
anticancer y antimicrobianas, asi como otros compuestos biomédicos y agroquimicos.

Mas alla de la retorica de los propdsitos del convenio veamos qué suponia en la
practica. El INTA tenia la obligacion de proveer de al menos un minimo ndmero de 100
muestras de especies por afo. Se realizaba una colecta etnobot@nica que proporciona
informacion sobre los usos gque tenian en sistemas de medicina tradicional. Los
destinatarios de estas muestras eran: el Jardin Botanico de Nueva Cork, el Herbario de
Botanica Econdmica de la Universidad de Harvard y el Herbario Nacional del Instituto
Smithsoniano. La sorpresa no termina aqui. El INTA es quien tenia el deber de
asegurarse que las muestras obtenidas tengan el consentimiento de los indigenas.

Por otra parte, la UA también tenia obligaciones, En el caso que de cualquier material
colectado derive la fabricacion de algin producto, la UA se comprometia a pagar el 50
por ciento de cualquier regalia recibida por la UA derivada de las ganancias. El circuito
cerraba, explorar la biodiversidad constituia el negocio.

Recordemos que en temas de biodiversidad rige el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB). Este convenio fue firmado por nuestro pais en 1992, y posteriormente
aprobado por el Congreso Nacional por la Ley 24.371. Uno de los puntos centrales de
dicho convenio consiste que el acceso a los recursos genéticos esta regulado por el
consentimiento de uno de los paises. Y esto es lo que esta rigiendo el convenio citado.

El convenio INTA-UA, nos permite sostener que existen intereses internacionales
localizados en la biodiversidad en nuestro pais. Por lo tanto, que existan sobre la
Reserva de Pizarro en particular, y el area del Gran Chaco Sudamericano en general,
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Con el objeto de ejecutar el CDB, desde el Estado Nacional se promavid la “Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica” (2003) en la que se busca que las comunidades
indigenas posean sus territorios y que sean ellos quienes manejen los recursos
naturales en su territorio. Entonces, si a nivel retdrico, tenemos un Estado nacional que
pretende que los pueblos indigenas tengan un territorio y que sean ellos quienes
tengan el control sobre sus recursos naturales, {codmo se entiende la venta de los lotes
de las Reserva Pizarro? &y, la marcha atrds de la decisidén de Romero?

Reflexiones finales

En la primera parte del trabajo comprobamos que es posible dar cuenta de elementos
estructurales presentes en nuestra cultura como ser la negacidn a la diversidad cultural
en una simple accién: la decision de Romero de desafectar la Reserva de Pizarro como
area protegida y proceder a su licitacion. Por otra parte, sefialamos que los reclamos
de la comunidad wichi junto al apoyo de organizaciones de la sociedad civil se
inscriben en un proceso de emergencia étnica a nivel internacional que comenzd en los
anos 70.

Uno de los desafios de este trabajo era ir més alld de las tensiones entre el proceso de
negacion a la diversidad cultural y el proceso de emergencia étnica. En la segunda
parte, incorporamos los intereses de distintos actores como marco en el que se
circunscriben estas tensiones, una trama de interesas locales e internacionales gue
subyacen a la dinamica sefialada. Por este motivo, identificamos como actores
intervinientes en este complejo escenario al pueblo wichi, al Ejecutivo Provincial y
Nacional, a organizaciones ambientalistas, a los medios de comunicacion, al BID y a la
GTZ.

Este final feliz (por la marcha atras de la decisidn del Ejecutive Provincial) supuso que
la “pulseada” de intereses entre distintos actores que buscaban tener el control sobre
el territorio fuera ganada por los reclamos indigenas frente a intereses empresarios.
Ahora bien, a la luz del complejo escenario de poder sefialado, me pregunto por qué
no intervinieron factores de poder internacionales, {se debera a que sus intereses
sobre |a biodiversidad finalmente no fueron afectados?
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IDICSO
Instituto de Investigacidén en Ciencias Sociales

BREVE HISTORIA DEL IDICSO

Los origenes del IDICSO se remontan a 1970, cuando se crea el "Proyecto de Estudio sobre
la Ciencia Latinoamericana (ECLA)® que, por una Resolucidn Rectoral (21/May/1973),
adquiere rango de Instituto en 1973, Desde ese entonces y hasta 1981, se desarrolla una
ininterrumpida labor de investigacidn, capacitaddn y asistencia técnica en la que se
destacan: estudios acerca de la relacidn entre el sistema dientifico-tecnoldgico v el sector
productivo, estudios acerca de la productividad de las organizaciones dentificas y
evaluacidn de proyectos, estudios sobre politica y planificacion cientifico tecnolégica y
estudios sobre innovacion y cambio tecnoldgico en empresas. Las actividades de
investigacidn en esta etapa se reflejan en la ndmina de publicaciones de la “Serie ECLA"
(SECLA). Este instituto pasa a depender organica y funcionalmente de la Facultad de
- | Ciencias Sociales a partir del 19 de Noviembre de 1981, cambiando su denominacién por la
de Instituto de Investigacidn en Ciendas Sociales (IDICSO) el 28 de Junio de 1982.

Los fundamentos de la creacidn del IDICSO se encuentran en la necesidad de:
O Desarrollar la investigacién pura y aplicada en Cienclas Sociales,

o Contribuir a través de la investigaddn cientifica al conocimiento y solucién de los
problemas de la sociedad contemporanea.

a Favorecer |a labor interdisciplinaria en el campo de las Ciencias Sociales.

0 Vincular efectivamente |a actividad docente con la de Investigacidn en el ambito de

la facultad, promoviendo la formacidn como investigadores, tanto de docentes
como de alumnos.

O Realizar actividades de investigacion aplicada y de asistencia técnica que permitan
establecer lazos con la comunidad.

A partir de 1983 y hasta 1987 se desarrollan actividades de investigacidn y extensién en
relacion con la temdtica de la integracidn latinoamericana como consecuencia de la
incorporacion al IDICSO del Instituto de Hispanocamérica perteneciente a la Universidad del
Salvador, Asimismo, en este periodo el IDICSO desarrollé una intensa labor en la docendla
de post-grado, particularmente en los Doctorados en Clencia Politica vy en Relaciones
Internacicnales que se dictan en la Facultad de Ciencias Soclales. Desde 1989 y hasta el
afio 2001, se suman investigaciones en otras dreas de la Sociologia v la Ciendia Politica que
se reflejan en las series “Papeles” (SPI) e “Investigaciones” (SII) del IDICSO. Asimismo, se
llevan a cabo actividades de asesoramiento y consultoria con organismos piblicos y
privados. Sumandose a partir del afio 2003 la “Serie Documentos de Trabajo” (SOTI).

La investigacion constituye un componente indispensable de la actividad universitaria. En la
presente etapa, el IDICSO se propone no solo continuar con las lineas de investigacidn
existentes sino también incorporar otras con el propdsito de dar cuenta de la diversidad
disciplinaria, teérica y metodolégica de la Facultad de Ciencias Sodales. En este sentido, las
dreas de investigacion del IDICSO constituyen admbitos de articulacidn de la docencia vy la
investigacidn asi como de realizacidn de tesis de grado y post-grado. En su cardcter de
Instituto de Investigacidn de la Facultad de Ciencias Sodales de la Universidad del
Salvador, el IDICSO atiende asimismo demandas Institudonales de organismos plblicos,
privados y del tercer sector en proyectos de investigacidn y asistencia técnica.
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