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L-Un proyecto de elevada y patridtica finalidad. El Senader de la
Provincia de Buenos Aires, sefior Eduardo J. Forteza, ha presentado a la
Cémara de que forma parte un proyecto de ley scbre edicién y ventas ofi-
clales de textos con destine o las escuslas primearias del Estado nombrado,

Los fundamentos de dicho proyecto trasuntan un evidente interds de bien
publico y de que la ensefianza primaria gratuita segin la ley vigente, lo
seéa de modo efectivo sin que dicho carfcter se desvirtiie por la adquisicién
obligada de textos escolares, no siempre al aleance de las familias.

Mas si es indiscutible el mévil patriéticc que ha guiads al legislador

a presentar el proyecto a que nos referimos, los medios que en el mismo se
arbitran para la sclucién del problema de la gratuidad o abaratamients,
segun loe chscs, de los textos, resultan tan injustos como lesivos poara los
legitimos intereses de la iIndustrda nacional editora (en sus especialidades
diddcticas y de cultura general), ligada como es sabido, al desenvelvimiento
arménico y paralelo de todas las fuentes, que como la libre produccion del
libro, contribuyen a crearle un ambiente adecuado.
" I.-La disparidad entre los medios y los fines. Esta disparidad que acu-
samos entre lo noble y levantado de los fines v lo injusto y perjudicial de
los medios que se articulan en el provecto a estudio del Senadoe de la Pro-
vincla de Buenos Aires, nace, en primer término, de una errénea apreciacidn
de hechos como los referentes a los libros escolares primarios argentinos,
que en dicho proyecto se considercm como texlos caros; de pensar en segqundo
término que es la carestia del texto lo que configura como escusla onercsa
¥ fuente continua de sacrificics, una escuela declarada gratuita por la ley;
¥ en creer por ultimo que la edicién y venta de textos oficiales y su correla-
tiva entrega gratuita a los escolares necesitados, puede hacer desaparecer
el problema fijando al libro un precic minime —el costo de produccién— v
evitande intempestivamente nuevas ediclones que al privar a los hogares
del uso de textos usados por la prole en afios antericres, encarece aiin mds
la ensefianza. Tales son, en sintesis, los fundamenitos alegades por el senador
nombrade; fundamentos que pasamos a estudiar con la atencién que slem-
pre noe han merecido iniciativas como las que nos ocupan.

IIl. - El texto escolar argentine no es un libro care. En cuanio a que el
texto argentino sea un texto costoso, esta Camara, que ha debide ya inter

(*) Nota presentada al Senado de la Provincla de Busnos Alres sobre el
proyecto del senador don Eduardo ]. Forteza acerca de la edicién de textos

escolares por el Estado.

e e A, o i Wy : =
T e, R ey e A A, S o e g Hhyrar i, = o S E 3 bl ;. W g e
:'J‘i‘ifﬁﬁf—iﬂ.ﬁxﬁﬁ‘ﬁ}:'?Lme.iilrr;-r_"f’L'--L;. = e e N o = gl T Lol i S - o S e PR I ey, R



i 1
e

# 178 DOCUMENTOS

;

; venir cuando en noviembre de 1944 se presentd idéntico problema en el Mi-
£ nisterio de Justicia e Instruccidn Plblica de la Nacién, estd en condiciones
A de desvirtuar dicha ‘afirmacién. La nota de fecha 16 de noviembre de 1944
,4 pasada por las editoriales didacticas al Excmeo. Sr. Ministro, estudia de ma-
? i nera explicita este asunto. A ella nos referimos y a tal efecto acompafiamos
r & esla presentacién copla auterizada de la nota aludida. En ella se afirma
- no sélo que el texto argentine, a pesar de su elevada jerarquia editorial, no
= ha sufrido el qumento progresivo de todos los articulos nacionales, mantenien-
do con ligeras variantes su precio de las ultimos décadas, sino que su bara-
}1 tura es tal en relacién con la produccién extranjera que ha hecho imposible

la concurrencla internacional, como lo comprueba la penetracion casl nula
del lextc extranjerc entre noscircs. Es gleccionador en esie sentido, la cir-
cunstancla de que, cuando en 1944 nos visité una Comisién de Editores
; Norteamericancs con el propdsito de estudiar entre otras la posibilidad de

' editar e imprimir en la gran nacion del norte textes didacticos en general;
seducidos por el progreso alcanzado por las artes graficas de agquel pais,
la referida Comisién ha debldes desechar sin vacllaciones t:;'l pretension,

r . al advertir la calidad y cantidad de nuestras impresiones, la baratura de sus
ol precios de venta y la excelencla metedolégica y artistica con que estdn
. realizadas. - :

Perc si un hecho asi no fuera convincente por lo que tiene de relativo
Q- en cuanto se trata de un episodio de la competencia mercantil internacional,

dames a conlinuacidon la tabla de precios que los libros de lectura, unicos
ok de uso cbligatorio en nuestras escuelas, cuestan al Estade y al publico:

- De acuerdo con la Gltima resolucién adoptada pot el H. Consejo General
_f~ de Educacidn de la Provincia de Buenos Aires en mayo de 1943, los precios
: méximos fijados para la venta de los textos de lectura primaria, estdn
determinados en la ni::'i:lhnta escala:

Grade Precio a la Direccién Precio al
, - General de Escuelas publico
-; F'I'll:l:l.ﬂm iﬂfﬂﬂﬂr l---l-il-l-l-l-l-ll-ll..i-!-l iu-lazs ' l-lu
y Eﬂglﬂldﬂ ------------ TR " it 11-125 T LED
h bl O e S e FE s SRy - LETD o+ 170
Cuomis i B e n 1.425 1,90
. a1 TSR B e e e w185 s 2.0
i S R e ST n 2.025 w 2.70
1 En esta tabla se advierte que el gasto medio anual que un nific de
BF las escuelas piiblicas de la Provincia de Buenos Aires tiene en concepto de
L adquisicién de libros de texto es de & 1.43 m/n. Eslos precios no han' sido
A modificados desde mayo de 1943, lo que ha hecho posible que en la Pro-
. vincia de Buencs Aires, tanto el H. Consejo General de Educacién, como el
e
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plblico en general, no hayan sentido en cuantc a los libros de texto, los
efeclos de un alza en los precios que ha llegado a limites sin precedentes
en los demds aspectos de la produccién.

IV.-No es el costo del texto de lectura lo que encarece la escusla
argenting, como supons el qutor del Ben intencionado proyecto, lo que la
argentina, como supone el aquior del bienintenclonado proyecto, lo que la
encarece es el gasto continuo, ininterrumpido de centavos que el alumno
debe emplear en esas mil menudas exigencias diarias que periédicamente
son prohibidas por las auteridades escolares, pero que, ya por su necesidad,
Ya peor razones de mejor servicio, o escolar conveniencia, constituyen un
habito casi imposible de desarraigar.

V.-Reparos al texio oficializado o tnico. Para remediar esta supuesta
carestic del texto, que como queda demostrado poco o nada incide en contra
de la gratuidad de la escuela, el proyecto que consideramos prescribe la
ediclén por cuenta del Estado de los libros y su oficializacién en las aulas:
es decir, el monopolio fiscal de la edicién del texto dnico para cada espe-
clalidad, ya que el estado no podrd competir consigo mismo editando para
un mismo género obras de autores diferentes.

: Tanto a la existencla de texios oficializados (nicos come al Fisco que,
convertido en editor, industrialice su produccién, debemos Oponer reparos
de tal importancia que no dudamos que una vez expuestos se habrdn de
arbitrar rescluciones mds acordes con los patridticos méviles que han ori-
ginado esta iniciativa. _

VL. - El monopolio estatal de la cultura y la libertad de métodos. El texio
oficializadé y dnico vulnera derechos imprescriptibles de la libertad de pen-
samiento en esta materia, al imponer criterics estatales en asuntos clentificos
o literarios con evidente estancamlento para la formacién mental de las
futuras generaciones.

Un texio oficial editado per el Consejo General de Educacién es, en
realidad, el texto {nico que rechazan las conciencias profesionales libres ¥
cuyo auge ha sido tipico de la didéctica de los paises totalitarios, donde las
mentes de los nifics y de los jévenes hubieron de ser envenenadas precisa-
mente por los textos impuestos por las autoridades de la enseficnza,

El proyecto que consideramos no proclama expresamente la unicidad de
los textos; perc el adgquirir su edicién, oficializarla y organizar su venta al
precio de costo para los planteles oficiales, excluye todo género de compe-
tencia, tanto en la produccidén del libro como en su comercio,

No negamos al Estado sus derechos de ejercer el contralor sobre las
producciones didacticas-destinadas a la juventud estudiosa; creemos, por el
confrario, que debe intervenir mediante la institucién de los concursos para
que los fueros de la clencia, del arte de ensefiar v los relatives a la forma-
cién patridtica y cludadana no sean desconocidos en este género de pro-
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ducciones. Pero lo que el pensamiento libre no puede aceptar es que el
Estado lleve sus derechos indiscutibles de contralor hasta crearss un meono-
polio de la cultura. El sentido de la libertad de pensar repugna esta dogma-
tizacién de las ideas. El Estado debe faverecer la produccién didéctica en
un clima de lbertad; y aprovechar para bien de la juventud todos los
talentos, la variedad de todos los métodos y el sentido de los diversca
temperamentes profesionales.

VIl - Perjuicio para la industria editora. Los perjuicics que la aproba-
cién del proyecto en la forma estatal couasria a la industria editora son
innegables. ;Como podria competir con el Estado que no sélo consagra una
producclon sino que la edita sin dnimo de lucro, como corresponde; pero
privando a los demas del derecho legitimo que les asiste de dedicarse a
las ncbles actividades del libro dentro de una competencia libre? La industda
editora nacional necesila atender todos vy cada uno de los factores cultu-
rales y clentificos para su desenvolvimiento y subsistencia. Declinar eh ma-
nos del Estade uno de dichos factores, como ser las ediciones didacticas, es
restarse a sl mismo un elemento que cbra en concurrencla vital en los demds
aspectes de la produccién editerial. Son muchos los hogares y muy respe-
tables los intereses —como que afectan a la cultura nacional— los que
viven y se mueven en torno de la industria del libro; ¥ un Estado justo y
comprensivo, progresista y liberal como el nuestro, no puede disminuir con
monopolics innecesarios el potencial de una industric tan noble, méxime
cuande el Estado, convirtiéndose, como se hace en todos los paises, en com-
prador importante y con las preferencias que se le otorgan, puede favorecer
a los escolares necesitados ? fomentar una produccién que, como la del
libro, es el orgullo de todo pueblo culto.

VIIL - Declinacién de la industria naclonal en provecho de la competens
cla extranjera. El hecho de sustraer a la industria privada un renglén tan
importante como es el de la edicidén y comercializacién de la produccién
didactica, al disminuir las peosibilidades financieras y econdmicas de dicha
industria, la coloca en condicicnes desfaverables para la concurrencia extran-
jera en los restantes géneros editoriales.

La industria editorial extranjera, que explota en sus paises respectivos,
libres de monopolios del Estado, la edicion de textos, cuenta con un ele-
mento editorial importante para poder financiar con base firme sus restantes
actividades editoriales. 5i el Estado argentine despojara la industria editorial
nacional de la produccién didactica, como sucederia en el caso de aprobarse
el proyecto que comentamos, resultarion graves quebrantos y la competencia
con los demdas paises donde no impere tal monopolio —que son todosz loa
paises democraticos— seria imposible, pues todo el volumen sustraide a la
ccmercializacién por la accidn estatal, tendria que repartirse entre los
restantes renglones de la produccion editorial. Esta situacidn Gltima que obli-
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gario a la desaparictén de millones de ejemplares de libros argentinos en ]
exterior, redundarig en grave perjuicio a nustra industria grafica en general,
cuyos obreros en niimero apreciable de muchos millares, asi como sus fa-
milias, verian disminuar e] nivel de vida que han conseguido luego de
pcnderados esfuerzos de superacién,

Agréguese a ello que al decrecer la exportacién da libros de texio
argentinos, la difusidén del pensamiento nacional —que tiens en tales libros
un vehiculo de capital importancia— disminuiria en proporcién direcla, afec.
tondo la influencia espiritual de nuesira nacion en los pushblos de America.

IX.-La solucién, Lo sclucién del problemq planteado por el Senador
Eduarde ]. Ferteza, qutor del proyecto estudiado, consiste en que el Esiado
adquiera los likros aprobados en concurso por el Consejo General de Edu.
cocién, con las debidas exigencias diddcticas Y de impresién dentro de la
libre concurrencia coma ha sido norma hasta el corriente,

Un esfuerzo considerable de la partida con desting a textos, especificands
debidamente el desting de inversién para que bajo una leyenda de cardacter
rmds general no se emplee en otros menesteres escolares lo destinado q Ig
adquisicion de textos, pondrd al H. Consejo General en condiciones de su-
munistrar libres a todos Jog nifios sin necesidad de tfrabar para ello la indus.
tria nacional de la que viven hoy millares de cbrercs calificados como son
les grdficos y sus anexos, fomentands, por el contrario, el ncble estimulo de
los editcres que han debido crear y llevar al méximo de superacién una
neble actividad, respetando la expresidén lbre de la inligencia en cuanto al
métode  diddctico, ¥ lavereclendo la expansién interior ¥y exterior de la
cultura nacional,

. Esto es tanto mds factible cuanto que la Direccién General de Escuelas
Pasee un cuerpo de normas reglomentarias y legeles que le permite o
organizacién de concursos de textos con intervencién de sus erganizaciones
técnicas v de los docentes en ejercicio. Por razén de tales Normas —que
han ido sucesivaments perieccionéndose hastg constituir un modelo en su
género— la Direccién General de Escuelas fija a los textos precios mdximos
que, como lo dejamos dicho al tremscribir su escala en el capitulo tercero,
deede mayo de 1943, no han sufrido variaciones hasta 1a fecha.

Es pues con el simple juego de estas normas legales que la Direccidn
General de Escuelas estd en peosesion del instrumento que le permitird, sin
cbstdcules ni interferencias en el mundo de la produceién Y el trabgjo,
obiener las altas y plausibles finalidades contempladas en el proyecto que
censideramos,

Saludo al Sefier Presidente del Honorable Senado con mi mas glig
consideracidn,

Jorge D'Urbansc Viau Julidn Urgoiti
Secretario Fresidente
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