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ABSTRACT

Este trabajo se propone valorizar las preguntas que generan la
representacion politica y las relaciones internacionales frente a la necesidad de dar
respuestas para la toma de decisiones ambientales, particularmente el cambio
climatico. El lugar disciplinario son las Relaciones Internacionales fundadas
politolégicamente, cuyo objeto son las interacciones dadas en el medio internacional
tanto en lo interestatal cuanto en lo transnacional.

La actividad de tomar estas decisiones estd hoy desafiada por el
paradigma global en evolucién que demuele y vacia de contenido todas las estructuras
institucionales basicas vinculadas con la representacién politica’, desde los partidos
y los Estados hasta las Naciones Unidas. Asi, tanto desde lo situado cuanto desde lo
internacional cruzado con las realidades politicas nacionales y el unilateralismo

creciente, la representacion politica aparece desafiada.

Hoy nuestro contexto internacional se armé a partir de estos hitos: la
caida del Muro de Berlin; la Conferencia de Rio del 92; el Protocolo de Kyoto y el
Tribunal Penal Internacional no convalidados por los EEUU ; la precaria Cumbre del
Milenio ; la tragedia de las Torres Gemelas; la administracion Bush, que instala una
dindmica unilateralista que pone en crisis y erosiona la institucionalidad surgida desde

lo pactado. Todo esto culmina en la crisis econdmica global del 2008 sin que el G-8 y el

! Maurizio Cotta, “Representacion Politica” en Bobbio, Matteucci y Pasquino “Diccionario de Politica”,
Ed Siglo XXI, Mexico,1997.
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G-20 hayan logrado una propuesta unificada y sin que la Ronda de Doha tenga
solucionados sus dilemas.

Frente a esto tenemos a América Latina que es “la region del mundo
con la peor distribucion del ingreso y la mayor concentracién de la riqueza™ y que,
teniendo a la OEA y a la JID, en un extremo y el MERCOSUR- UNASUR en el otro no ha
hecho los progresos imprescindibles para consolidar respuestas propias Yy
autocentradas.

Asi, desde el Cambio Climatico como tema, nos formulamos algunas preguntas

basicas:
1) Quién esta tomando las decisiones? Puede haber decisiones propias?
Qué decisiones basicas deben preservarse como propias y porqué? 2) Hay nuevos

sujetos que deben ser asumidos institucionalmente?

DESARROLLO

Propdsito

Este trabajo se propone encarar lo ambiental global y latinoamericano desde la
representacion politica y las relaciones internacionales fundadas politoldgicamente, En
sus premisas no es argumentativo ni deductivo sino fenomenoldgico e inscripto en el
realismo filosofico®. Surge de una extensa actividad en el tema Recursos Naturales® y
de la especial consideracion del Informe Gubenkian elaborado por la UNESCO sobre las

Ciencias Sociales.®

Representacion Politica

El Orden Internacional contemporaneo, sustantivamente fundado en sus formas

durante el siglo XX para la proteccion de ciudadanos y naciones en sus derechos

? Ferrer Aldo, ob.cit., pag. 84.

3 Toda referencia a lo real nos hace preguntarnos sobre la sombra de lo aparente y nos remite a lo real
como a lo que existe o es. El realismo en si es una actitud cognoscitiva que “atiende a los hechos tal como
son sin pretender sobreponerles interpretaciones que los falsean o sin aspirar a violentarlos por medio de
los propios deseos.” Inserto en la discusion sobre los “universales” sostiene que estos existen realmente,
que estan fundados en los hechos basado fundamentalmente en Platon y Aristoteles y trascendiendo todo
nominalismo posterior. A partir de la modernidad, referido a lo metafisico o a lo gnoseoldgico, aparece
como opuesto al idealismo, llegandose en el siglo XX al idealismo fenomenologico de Husserl desde
fundamentos realistas. Ver Ferrater Mora, José, “Diccionario de Filosofia Abreviado”, Ed.Sudamericana,
Bs.As., 2005, pags.307 a 311.

* IDICSO/USAL, Area América Latina /Recursos Naturales.

> Wallerstein, Immanuel, “Impensar las Ciencias Sociales”, Siglo XXI, Mexico. 1999. Capitulos I, II, 17 y

20.

IDICSO — Area de RRII de América Latina Facultad de Ciencias Sociales
Buenos Aires, 2009 Universidad del Salvador



3de 24

humanos y su soberania, tiene hoy una caracteristica dilematica fruto de la

identificacion “de facto” entre democracia y mercado a partir de los afos 90.

“De jure” la representacion politica fundamenta y moldea las finalidades del mismo en
lo institucional intra-estatal e internacional propiamente dicho. Las ciudadanias del
sistema que tienen capacidad democratica real siguen creyendo que su voto genera
limites, mandatos y legitimidad y por eso concurren a las respectivas convocatorias

electorales a los efectos de controlar al poder establecido, politico y econédmico.

Ana Zagari nos permite ver que lo dilematico surge del hecho de que “Lo politico
surgié en la Antigiedad como debate y discusion en el “Agora” de los asuntos
comunes —publicos- y quienes discutian eran los hombres libres o ciudadanos. Lo
econdmico, ligado al ambito de la necesidad natural, se recluia en la esfera de lo
privado.” Hoy, sin embargo, vemos “La extraordinaria inversion de estas categorias
....mientras las variables econdmicas canibalizan el mundo comun, con el peligro de

restablecer la temida figura del homo homini lupus.”

Como contexto condicionante de este dilema vemos un desarrollo de la tecnologia y la
virtualidad que han incidido tanto en la capacidad de manipulacién cuanto en la
proporcién generadora de poder de 90 a 10 entre la produccién e intercambio de
bienes tangibles y no tangibles en las transacciones internacionales nunca vista en la

historia econdmica anterior. Este contexto, Kenichi Ohmae entre otros ha generado,

desde la economia y la evolucién de las empresas multinacionales, otra propuesta
tedrica que atiende a la “nueva situacion” y plantea la irrelevancia y desaparicion del
Estado-Nacién como factor de decision a manos de las regiones a partir de que se las

define como “la unidad geogréfica y econdmica de la economia global.”

Este planteamiento comienza por decir “imaginemos la regién como un teatro”. Luego
aclara que centralizar todo en la regidon “requiere de un radical replanteamiento de

cdmo vemos el mundo. El escenario global no tiene fronteras. Esto significa que vamos

6 Zagari, Ana M. “Poder y simulacro de poder en la Argentina” en Reigadas y Cullen, “Globalizacién y
nuevas ciudadanias”, Ed.Suarez, Mar del Plata, 2003, pag. 80.

7 Zagari, Ana, ob.cit., pag.80.

¥ Ohmae, Kenichi, “El proximo escenario global”, Ed.Norma, Bogota, 2008, pag. 110.

? Ohmae, Kenichi, ob.cit.,pag 110.
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a tener que deshechar muchas de nuestras comodas ideas acerca de la geografia. La

mas obsoleta de todas estas ideas es la del estado-nacién.”®

Como se puede advertir, hay aqui un deslizamiento conceptual u homologacién de
hecho entre sistema internacional y economia internacional donde lo menos que se
debe decir es que el primero tiene a lo interestatal y a lo transnacional como ejes de
interaccién y que el segundo se basaria, segin Ohmae, en lo transnacional y las

“regiones” geoecondmicas como nucleos dinamicos o escenarios.

En el medio queda sin definir ni ubicar el concepto de “comunidad politica” o
comunidad humana de valores, intereses y creencias cuyos habitantes y protagonistas
no la conciben como un “teatro” sino como su “lugar” histérico de construcciéon de
consensos, pactos e instituciones. Desde esas consideraciones surgen planteos
también recientes e innovadores desde la Ciencia Politica, las Relaciones
Internacionales y la Economia como los de David Held y Joseph Stiglitz que nos ayudan

a sostener esta perspectiva.

David Held, desde la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales, intenta explorar
el vinculo entre politica, democracia y economia, en lo interno y lo internacional.
Establece que “el propdsito subyacente de la intervencion politica democratica es, por
lo tanto, no el deseo de controlar o dirigir todas las cosas, sino la voluntad de asegurar
las condiciones necesarias para que la promocion de los proyectos individuales o
colectivos no corra el riesgo de ser interferida por poderes coercitivos, sean

"1 Encuentra un limite en la naturaleza misma de la

econdmicos, politicos o sociales
realidad econdmica empresaria y de la estructura misma de las empresas que en si no

son estructuras deliberativas ni democraticas aunque vivan en las democracias.

Desde la economia Joseph Stiglitz** plantea que los problemas que registra el proceso
de globalizacidn y las visiones criticas que registra tanto en el norte como en el sur del

I\\

sistema internacional “tienen mucho mas que ver con el hecho de que la globalizacion

econdmica esta dejando atras a la globalizacién politica y con que las consecuencias

19 Ohmae, Kenichi, ob.cit., pag. 111.
"Held, David, “La Democracia y el orden global”, Ed.Paidos, Barcelona, 1997, pag. 298.
12 Stiglitz, Joseph, “Cdémo hacer que funcione la globalizacion”, Ed. Taurus, Bs.As., 2006.
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econdmicas de la globalizacion estan dejando atrds a nuestra capacidad para
comprender y dar forma a la globalizacion y de manejar esas consecuencias con

procesos politicos. Reformar la globalizacién es cosa de la politica.”*®

Pese a este prometedor planteamiento, cuando Stiglitz llega a la cuestion ambiental (a
la que da una importancia central en su planteamiento) intenta hacer un planteo
alternativo a Kyoto que sea mas eficiente por el que se deberia “imponer a todos los
paises del mundo una tasa comun sobre las emisiones o, de forma alternativa, imponer
un gravamen al petrdleo, el carbon y el gas que refleje las emisiones que estos
combustibles generan.”'* La ventaja que le atribuye a la propuesta es que es una
solucién de mercado que nos permite salir del complicado y vulnerable voluntarismo
del manejo individual de las emisiones y que genera un instrumento, los impuestos,
que puede generar los recursos que necesitan las nuevas politicas que exigira la crisis

ambiental.

Dentro de la idea de “comunidad humana” y yendo mas alld de estas disciplinas,
sabemos que desde los afos 60" hay un reclamo desde estos criterios que se ha ido
globalizando y tiene a la ecologia como eje. Los planteos iniciales estan vinculados con
los debates sobre los limites del crecimiento’®. Hay otras visiones surgidas luego que,

desde las “ciencias duras” como la astrofisica y la climatologia han ido disefiando

nuevos planteos sobre lo ambiental como problema global cruzado con las actividades

sociales y econdmicas.

En este contexto surge la teoria de GAIA'™ que, surgida en los 70/,

evoluciond hasta sintetizarse como la que concibe al planeta como “una entidad
dindmica Unica en la que las partes vivas y las inertes estan en estrecha relaciéon”’.
Este planteamiento tuvo una evolucidon. Primero podemos sefialar una visidon mas
optimista respecto del vinculo con la tecnologia y la economia que le hizo plantear que
“Los recursos elementales de GAIA —la energia del aire, el agua y el clima- son tan
abundantes y autoregeneradores que nos convierten en millonarios en potencia y, al

menos en potencia, disponemos de la inteligencia necesaria para descubrir el modo de

13 Stiglitz, Joseph, ob. cit., pag. 339.

4 Stiglitz, Joseph, ob. cit. , pag. 235.

BTamanes, Ramon, “La polémica sobre los limites al crecimiento”, Ed.Alianza, Madrid, 1974.
16 Lovelock, James,”La venganza de la tierra”, Ed.Planeta, Bs.As.,2007.

7 Lovelock, James, ob. cit., pag. 232.
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colaborar con GAIA, en lugar de luchar contra ella.”® Actualmente, casi 22 afios
después de la 1ra.edicidn, Lovelock plantea que “Todavia nos resulta ajeno el concepto
de que nosotros y el resto de la vida, desde las bacterias a las ballenas, formamos
parte de una entidad mucho mayor y mas diversa: la tierra viva”*. Pero, actualmente
esto adquiere particular gravedad porque “hoy sabemos que la tierra, en efecto, se
autorregula, pero debido al tiempo que llevd recopilar los datos necesarios para
demostrarlo, hemos descubierto demasiado tarde que esa regulacion esta fallando y
que el sistema de la tierra avanza rapidamente hacia un estado critico que pondra en
peligro la vida que alberga.”® El problema es que los tiempos de Lovelock y los de

Stiglitz no coinciden ni se escuchan mutuamente.

Qué significa la representacion politica en estos términos? Qué limites contextuales la

condicionan?

Sabemos que , como hecho histérico, “en su nombre se combate la batalla contra el

absolutismo real y sobre ella se infieren las nuevas formas de gobierno politico
constitucional, liberal y democratico, que surgieron del descenso del antiguo
régimen.”?! Posteriormente se relacionara con “la disputa relativa al cumplimiento de la
democracia, suscitada por aquéllos movimientos que, polémicamente contraponen a la

democracia representativa la democracia directa y participativa.”

Como fendmeno politico, estd expresado “en la posibilidad de controlar el poder

politico atribuido a quien no puede ejercer el poder en persona” como “un particular
mecanismo politico para la realizacion de una relacion y de control (regular) entre
gobernados y gobernantes.””® Mas alld de si prima un criterio delegativo, fiduciario o
“en espejo”, debe terminar organizando un mecanismo regular que garantice dicho
control basicamente “por las elecciones de los organismos parlamentarios " (entre

otros) en “elecciones competitivas y que ofrezcan un minimo al menos de garantias de

18 Lovelock, James, “Gaia, una nueva vision de la vida sobre la tierra”, Ed.Hermann Blume,
Madrid, 1983, pag. 94.

1 Lovelock, James, ob. cit., pag. 21.

2 Lovelock, James, ob.cit., pag 23.

2! Bobbio, Matteucci, Pasquino, “Diccionario de Politica”, Editorial Siglo XXI, Mexico,1997,
pag. 1384.

22 Bobbio, Matteucci, Pasquino, ob.cit., pag. 1384.

2 Bobbio, Matteucci, Pasquino, ob.cit., pag. 1385.
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libertad a la expresion del sufragio.””* Asi se lo puede observar como un concepto
multidimensional “es decir como concepto sintetizante de un fenédmeno politico que es
ciertamente complejo en sus elementos constitutivos, pero es al mismo tiempo unitario

en sus finalidades, en su ldgica causal.”?

Como realidad situada en la dilematica contemporanea que tensiona el vinculo

democracia-mercado-sostenibilidad ecoldgica globalizada, lo primero que surge con

claridad es la necesidad urgente de realidades institucionales y politicas pactadas que
sean eficientes en relacion al dilema tripartito y lo segundo es la necesidad de que la
humanidad pueda ejercer su ciudadania como control del poder a través de una
intensa vigencia de la representacion politica. Esto exige la conservacion,
perfeccionamiento y creacidn de mecanismos representativos con transparencia,
precision y control de sus mecanismos funcionales. En suma, perfeccionamiento de la
sociedad politica y vinculo con la sociedad civil sin confusion ni dilucién en la misma ni

en el mercado.

América Latina como “lugar”

Como la representacion politica supone el uso de reglas a los efectos de ejercer control
ciudadano nos resulta de utilidad recordar aqui que la region presenta complejidades
en el sentido de que su frecuente “Ingobernabilidad no es funcion de la definicion
organica de reglas del juego, aunque sin ellas no existe el juego. No es, por lo general,
un problema de ingenieria juridica, sino del uso social de las normas. De la buena y de
la mala fe. Del salvaje interés de los grupos de poder y del uso astuto de los que no
tienen poder para desafiar al poder.”® El objetivo a lograr por nuestros paises es un
orden politico perdurable y eficiente en términos de representacion politica el cual
“debe tramitar eficientemente las demandas; aunque su numero y urgencia

m27

aumenten”’ por lo que debe ser flexible y estable a la vez.

2 Bobbio, Matteucci, Pasquino, ob.cit., pag. 1388.

2> Bobbio, Matteucci, Pasquino, ob.cit., pag. 1390.

% Delich, Francisco, “Sociedades Invisibles. La cultura de la ingobernabilidad en América Latina”,
Ed.Gedisa, Bs.As., 2007, pag. 47.

*" Fernandez, Arturo, “La Politica comparada como una estrategia de investigacién” en Fernandez y
Lesgart (comp.) “La Democracia en América Latina. Partidos Politicos y Movimientos sociales”, Ed.
Homo Sapiens, Rosario, 2008.

IDICSO — Area de RRII de América Latina Facultad de Ciencias Sociales
Buenos Aires, 2009 Universidad del Salvador



8de 24

Frente a la necesidad de toma de decisiones respecto del tema que nos ocupa ,

insertaremos aqui _un bloque tedrico elaborado en trabajos anteriores que tiene , a

su vez, tres ejes que cruzan tedricamente lo interno e internacional latinoamericano:

a) Realismo del calculo del margen de maniobra

Por el cual la toma de decisiones, si se analiza situadamente, puede concebirse como
una ecuacién con tres elementos: a.1) los elementos estructurales, lo dado (; a.2) la
coyuntura u oportunidad de que se trate y a.3) las percepciones instaladas en los que
toman las decisiones. Este ultimo elemento resulta clave y de vital importancia
particularmente cuando hablamos de una regidn cuyos actores tienen un muy escaso
poder relativo en el contexto mundial. Una percepcion equivocada puede ayudar a
reinstalar innecesariamente elementos negativos de insercidon internacional. El acierto

en las percepciones es la clave de la hora.

b) Paradigma de la Dualidad Internacional

Ubicados en un nuevo paradigma concebimos a la dualidad, a su vez, como

organizada en tres niveles: en la naturaleza del Poder como fenémeno, en la estructura

social latinoamericana como realidad historica y desafio presente y, finalmente, en la

estructura del orden global.(Seitz, 1998, 2001 Y 2003)

La dualidad del Poder entendido fenomenoldogicamente como “capacidad de

m8

accion™® que se puede dar bajo dos formas: la dominacion y la autoafirmacion. Es

decir que hablaremos, de ahora en adelante, del poder como dominacién y como

autoafirmacion como las dos Unicas posibilidades gue nos dan los fundamentos de la

naturaleza humana.?®

La autoafirmacion, en si, tiene una forma de operar: el pacto por consenso
igualitario que supone igualdad de ganancias o de compensaciones. El
resultado de su ejercicio es el desarrollo de toda capacidad potencial y las

politicas relacionales de mancomunidad , asociacion o federacion y el

¥ Bobbio, Matteucci, Pasquino (1997)
¥ Schwartz, Ruth (1997) nos brinda los fundamentos filosoficos, antropolégicos y psicologicos de
nuestras afirmaciones. Esto ha sido trabajado en Seitz (1998 y 2001).

IDICSO — Area de RRII de América Latina Facultad de Ciencias Sociales
Buenos Aires, 2009 Universidad del Salvador



9de 24

criterio basico para la toma de decisiones que lo sustenta es el “calculo del

margen de maniobra” (Seitz, 1993)"°.

Respecto a la dominacién identificamos las tres formas basicas weberianas
re-conceptualizadas por J.K.Galbraith®® como poder condigno, poder
compensatorio y poder condicionado. En los dos primeros la sumision es
consciente y se obtiene por castigo o por recompensa. En el tercero no lo es.

[ZAA\Y

El “poder condicionado” “se ejercita modificando la creencia. La persuasion, la
educacion o el compromiso social con lo que parece natural, correcto o justo
hacen que el individuo se someta a la voluntad de otro u otros. La sumision
refleja el comportamiento preferido; no se advierte el hecho de la sumision.
El poder condicionado....es central para el funcionamiento de la economia
moderna y de la sociedad.”*? A esto le va a sumar lo que denomina el “poder
contrarrestante” o de resistencia cuya unidad de accidon resulta prioritaria
frente a los dilemas que presentan las corporaciones como desafio en la
toma de decisiones contemporanea. Junto con las percepciones, la
capacidad de lidiar con esta forma de poder es la clave complementaria de

este momento de construccion del cambio.

El segqundo nivel de la dualidad es lo que denominamos “dualidad estructural

latinoamericana” que surge del hecho de que “América Latina es la region

del mundo con la peor distribucion del ingreso y la mayor concentracion de
la riqueza. Este es un rasgo instalado desde el inicio de la conquista y la
colonizacién y prevalece hasta nuestros dias”.>® El tercer nivel de la dualidad
se refiere a la naturaleza del sistema internacional en si que, en ausencia de
un sistema de autoridad consensuada o impuesta obligatoriamente, oscila
entre equilibrios surgidos de relaciones con o sin reaseguros en términos de
pacto. 3* Hoy, a pesar de la 2da.dualidad, podemos cooperar en la

construccion de un nuevo reaseguro global pactado.

3% Seitz Ana E, “El MERCOSUR Politico. Fundamentos Federales e Internacionales”,Ed.J.P.Viscardo,
Bs.As. 2004

3! Galbraith, John Kenneth, “La anatomia del Poder”, Ed.Plaza y Janés, Madrid, 1984, pags 23 y 24.

32 Galbraith, J.K. ob.cit., pag 24.

3 Ferrer, Aldo, “De Cristobal Colon a Internet: América Latina y la globalizacion”, Ed.FCE., Bs.As.,
1999, pag. 82.

3% Qeitz, Ana, “El MERCOSUR Politico, Fundamentos Federales e Internacionales” Ed.JPViscardo,
Bs.As., 2004.
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c) Situacién Populista

En este tercer bloque hemos visualizado que tenemos, si no la realidad, por

n

lo menos la potencialidad permanente de vivir una “situacion populista

concebida como aquélla en la que las soluciones _institucionales

establecidas quedan en estado de insuficiencia respecto de si mismas y

fuerzan al reclamo por y a la toma efectiva de medidas que ponen dicha

institucionalidad al limite para satisfacer las demandas tanto sectoriales

como_sociales crénicamente insatisfechas.”*> Por todo ello vemos que la
crisis y el cambio son la “normalidad” esperable en funcion de la dualidad
social latinoamericana tal como se podia inferir de la cita inicial de Francisco

Delich.

Hasta ahora la region sudamericana tiene al MERCOSUR-Unasur como su

principal macrodecision _intra-regional con proyeccion interna e

internacional. Ademas de ello, los tres niveles de la dualidad —Poder,
Sociedad-Estado y Orden Internacional—nos permiten comprender el
sentido de lo que el MERCOSUR ha logrado efectivamente: ser un reaseguro
en términos de pacto en un contexto internacional inestable y adverso que
nos permite ampliar nuestro margen de maniobra individual. Esta situacion,
ademas, no nos permite instalarnos en politicas estériles de desafio
internacional cosa que consolida la calidad democratica como defensa de la
supervivencia a partir del limite que constituye la existencia del “otro” como

“asociado” dentro de un “pacto”.

La toma de decisiones en las politicas del MERCOSUR por ahora esta
disefiada desde 1la capula burocratica de nuestros paises, sin
retroalimentacion efectiva en la representacion politica integralmente
considerada. Tal como estamos, no s6lo no hemos revitalizado la sinergia
democratica con resultados para el conjunto de las poblaciones sino que

enfrentamos un sistema internacional que nos exige un perfil de politicas

33 Seitz Ana E, “El MERCOSUR Politico. Fundamentos Federales e Internacionales”,Ed.J.P.Viscardo,
Bs.As. 2004. Ver también Bobbio, Matteucci y Pasquino (1997)
Populismo y Populismo latinoamericano. Dentro de ello lo que
mas interesa son las visiones de Rouquié, A. y Laclau, E. -Ver también Seitz (2003).
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que no estan disefiadas para consolidar nuestra estabilidad democratica.
Por ello estimamos imprescindible ir incorporando una modificacién
estratégica en la toma de decisiones nacionales respecto del MERCOSUR. El
perfil de parte del liderazgo regional tiene hoy la aptitud federativa implicita
a partir de lo que se valora la “clausula democratica”. Se necesita un “nicleo

inicial dinamico” y se necesita una “oportunidad”.

Finalmente, nos situamos aqui en coincidencia con Arturo Fernandez con la

conviccion de que “la naturaleza de los Estados depende de las respuestas
que los actores politicos vayan dando (...)La incertidumbre predomina en las
relaciones intraestatales e interestatales y por ello, dichas respuestas son
imprevisibles. Solo podemos formular la hipotesis de que, sin desarrollo y
justicia sociales, la democracia politica languidecera o retrocedera en el

conjunto de los Estados descriptos.”®

Evolucidn y actualidad del concepto de lo ecoldgico y del Cambio
Climatico

En lo institucional internacional se motoriza desde el ECOSOC la primer Reunion

Ambiental de Estocolmo en 1972 que sefalara en el punto 1 de su Declaracién que “El

hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente” y que “La proteccién del medio humano es una cuestién fundamental
que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmico del mundo y un deber

de todos los gobiernos.”’.

Desde el cruce instituciones privadas académicas y Estados se pueden mencionar el
informe del MIT, del Club de Roma y el Informe Brandt.® En el contexto de este
proceso emerge la teoria sobre GAIA de James Lovelock® a la que ya nos hemos
referido. Esta teoria es la que concibe la unidad intrinseca entre las partes que

componen el sistema GAIA y la que instala lo ambiental como un factor con unidad y

36

37 Ver en Tamanes, Ramoén, ob.cit., pags. 147 y 148.
38 Tamanes, Ramon, ob.cit.
3% Lovelock, James, ob. cit.
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dindmica propias en términos de autorregulacion. Esto Ultimo, tan analogo a la idea

clasica de mercado, se comprobd como limitado y en crisis como veremos luego.

Sobre mediados de los afios 70 se comienza a desarrollar la parte mas importante del

“mainstream” de la Teoria de las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica.

Se concentra en lo estratégico y politico ignorando absolutamente que desde este
ambito pudiera estarse debatiendo algo central para la estructura de poder del sistema
internacional. Lo mas cercano es lo referido a la “ecopolitica” que plantea la necesidad
de regulaciones comunes sobre los bienes comunes basadas en valores compartidos

como el conservacionismo, el control de la produccion y la equidad.*

Respecto de los fendmenos que marcan nuestra actualidad podemos advertir, por
ejemplo, con Jean Ziegler” que “En nuestro planeta se contabilizan en la actualidad
cerca de 250 millones de mujeres, hombres y nifios de todas las nacionalidades, de
todos los origenes étnicos, que vagan por las carreteras y caminos, tras abandonar una
tierra natal que ha quedado reducida a polvo y piedras. En los documentos oficiales se

les conoce con el nombre de “refugiados ecoldgicos”. El National Geographic* también

nos manifiesta que “Parcelas de selva tropical brasilefia, el habitat del planeta con la
mayor diversidad bioldgica, colindan con terrenos talados y quemados a los que se
dard uso agropecuario. Al ritmo actual de deforestacién y con el continuo cambio
climatico, los cientificos calculan que en dos decenios se destruird el 40% de la
Amazonia y que otro 20% se degradard.” Como se ve, se nos estan sumando
problemas en forma creciente sin que, hasta ahora se haya logrado una mirada
integrada que razone y decida los temas desde la equidad y la justicia global que

incluya una vision sur.

Desde otro lugar, como dijimos, James Lovelock® nos manifiesta
alarmado que el sistema ya estd en un nivel de sobrecalentamiento a través del
“circulo vicioso de respuesta positiva” del calor. Este nivel de gravedad le hace ser
critico no solo con el “laissez faire” ambiental sino también con las politicas que

conocemos como de “desarrollo sostenible”. Esto hard inevitables los desastres

* Evans y Newnham, ob.cit., pag. 140.
! Ziegler, Jean, ob. cit. pag. 141.

> National Geographic, ob. cit.

* Lovelock, James, ob.cit.
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territoriales y humanos en las costas del mundo ya que “un cambio climatico
irreversible puede estar tan proximo que no es prudente confiar en que los acuerdos
internacionales salven a nuestra civilizacion del calentamiento global.” Ve a los actores
internacionales relevantes en cuanto a emisiones (EEUU, China e India) como
impedidos de tomar medidas utiles al punto de que ve al Reino Unido como en 1939,
solo frente a Hitler. Asi manifiesta que deben “tomar decisiones basadas en nuestro
interés nacional” y propone un dramatico plan para afrontar los desastres e
inundaciones que se avecinan®. Realismo situado con un toque de realismo

autonomico recuperados desde las ciencias duras!

Por otra parte, la FAO%serd mas cautelosa ya que plantea que “el
hambre y la pobreza frecuentemente fuerzan a los pobres a sobre-explotar los recursos
de los que dependen. De todos modos, las diversas dotaciones de bienes y servicios
provistos por los ecosistemas —agua limpia, suelo fértil, bosques, biodiversidad y
captura de carbono, por nombrar algunos- deben ser manejados de modo de sostener
la vida de la poblacion no solo a través de su necesidad de alimentos sino también por
una gran variedad de necesidades , ambientales, sociales y econdmicas.” El concepto
apunta, a diferencia de Lovelock, a optimizar sistemas de gestidbn ambiental

sostenible.

Asi nos terminamos preguntando: es sostenible la sostenibilidad de la que se habla?
Nuestra pregunta se hace desde una idea de sostenibilidad tanto democratico-

ciudadana cuanto ambiental y no solo econdmica..

La Convencion sobre los Cambios Climaticos (1992) es el primer instrumento de las
Naciones Unidas que alerta sobre el tema especificamente y es complementado por el
Protocolo de KYOTO (1997) que impone una reduccion del 5% de las emisiones de
gases como un promedio entre 1990 y 2008-2012. Este Protocolo organiza la
posibilidad de establecer un sistema de comercializacion de las emisiones
complementadas entre si en paralelo al sistema de reducciéon. Esto genera como
minimo tres tipos de zonas grises: 1) hay paises que no son signatarios (EEUU y China,

los mayores emisores de CO2) ; 2) si es legitimo o no pensar en las emisiones como

* Lovelock, James, ob.cit., pag. 33.
¥ FAO, ob.cit.
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asientos contables; 3) establecido un sistema general que funcione universalmente,
quién controla al comercio, verifica las emisiones y como se controla a los

controladores desde un interés universal y a la vez “situado”?*

Contexto internacional del Cambio Climatico, Crisis y Cumbres 2009

Actualmente nos hallamos inmersos en un proceso de crisis y cambio en lo econdmico,
social y ambiental global. Esta crisis es, en si misma una amenaza y una oportunidad
que instalara modificaciones estratégicas. Dentro de ese proceso, se destaca la nueva
agenda de los EEUU que incluye de modo destacado la busqueda de energias limpias y
de los cambios productivos inmediatos y de largo plazo que de ello resulten. La clave
subyacente es la nocién de Cambio Climatico que dio lugar al Premio Nobel de la Paz
2007 tanto para Al Gore como para los cientificos que formaron parte del IPCC.*

En cuanto a las negociaciones internacionales, la cuestion central es que esto no
parece ir acompafado por una agenda explicita pactada desde la representacion
politica que diferencie las particularidades N-S no sblo en las posibilidades vy
necesidades sino en las responsabilidades respecto de la situacion climatica

contemporanea.

Acaba de anticipar el New York Times en un editorial que “La ecuacién econdémica
cierra. Es relativamente un modo barato para las naciones industrializadas el obtener
un crédito para reducir las emisiones globales mientras ellas hacen las inversiones
necesarias para controlar su propia contaminacion. Y es un buen arreglo también para
los paises pobres” y que “Cualquier plan debe incluir salvaguardias y mecanismos de
inspeccidon para asegurar que los permisos y los resguardos estén siendo utilizados
apropiadamente”® Anticipa también que la CAmara de Representantes norteamericana
estd trabajando en una reforma legislativa integral al respecto para estar en

condiciones de afrontar sélidamente desde sus intereses nacionales este proceso de

% van Ypersele, Jean-Pascal, “La mayor injusticia de los cambios climaticos” y Bachram, Heidi, “Fraude
y colonialismo: el nuevo comercio de los gases con efecto invernadero” en van Ypersele, Jean-Pascal y
otros, “El Clima visto desde el sur”, Ed. Capital Intelectual, Bs.As., 2008.

4 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), se establecio en el afio
1988 por la Organizacion Meteoroloégica Mundial (WMO, World Meteorological Organization) y el
Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP, United Nations Environment Programme).

* New York Times, Los bosques y el planeta ,Editorial del 29-05-09. Traduccién propia.

IDICSO — Area de RRII de América Latina Facultad de Ciencias Sociales
Buenos Aires, 2009 Universidad del Salvador



15de 24

cambio. Prevee un aumento del comercio global de bonos de emisiones de unos 6
billones de U$S anuales de los cuales un 5% iria para prevenir la deforestacién a

través de un mecanismo financiero unificado o a través de mecanismos bilaterales.

Mientras tanto acabamos de transitar en 2009 un camino de Cumbres internacionales.
Parte de lo acordado y lo por acordar nos conducirdan a los consensos finales de
diciembre respecto del Cambio Climatico. Puesta en el desafio de las relaciones
internacionales de la region y del hemisferio en la presente coyuntura critica es una
apuesta para la que hay que tener claridad de percepcidn respecto de los valores,

intereses y creencias que vertebran nuestro accionar internacional.

Esta es la situacion contextual en la que se desarrolld, entre otras, la
reunion de Puerto Espafia*® y desde este lugar tedrico hecho posible desde el
entrecruzamiento disciplinario es que se quiere evaluar el sentido de lo que
acaba de ocurrir el en primer encuentro de Presidentes Latinoamericanos

con el nuevo Presidente Norteamericano.

En cuanto a los hechos basicos que rodean a la Reunion las primeras impresiones son:

1)El proceso de Cumbres del ALCA conocié su derrota y finalizacidon en diciembe de
2005. Sin embargo, sin mayor aclaracion, se instala esta nueva Cumbre. El Grupo de
Coordinacion de Cumbres volvid a coordinar todo desde la OEA.

2)La reunidn estuvo precedida por la del G-20 en la que solo participaron Mexico, Brasil
y Argentina. También se pueden mencionar las reuniones del ALBA (sistema
intralatinoamericano liderado por Venezuela, incluye a Cuba) y la de paises
progresistas de Chile (que mezcla gobiernos progresistas de izquierda muy moderada o
“nueva izquierda” (europeos y latinoamericanos). Solo de la primera surgieron algunos
resultados tangibles (aumento de capacidad financiera de los organismos financieros
globales y busqueda de controles y regulaciones financieras). No hubo reunién pre-
Cumbre del Mercosur-Unasur. Nada de esto se menciona en la Declaracion.

3)De la economia no se define nada porque no hay consenso dentro de la crisis global.
4)De objetivos simbdlicos e ideoldgicos latinoamericanos se menciona - socialmente y

mediaticamente- solo a Cuba. No hay tampoco mencién en el Documento.

4 Vta. Cumbre de Presidentes, 19 de abril de 2009.
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5)Mientras tanto surge un simil ALCA del Cambio climatico sin agenda

autocentrada en la deliberacién explicita y el consenso democratico. Deberia abrirse
un debate publico, explicito y participativo. En caso contrario, el proyecto
norteamericano y la vigencia del poder condicionado en América Latina tomaran las
decisiones y generaran un efecto negativo en términos de representacion politica
democratica interna, regional y hemisférica.

6)La principal carencia vuelve a ser una idea de identidad empobrecida y confusa en
tanto no genera acciones de autoafirmacién y esté sometida al poder condicionado del
cual nos hablaba Galbraith y que es de gran importancia para el poder del mercado por

sobre las variables politicas autogeneradas.

Para ver mas en profundidad los hechos debemos mencionar que la situacion

latinoamericana, si bien es de gran vulnerabilidad, viene precedida una situacion

general de ordenamiento presupuestario e institucional que constituye una ventaja

coyuntural importante. En cuanto a los Estados Unidos, estan ubicados en un proceso

de cambio politico y situados en la peor crisis econdmico-financiera desde la crisis del
30 . Asi, ambas partes de esta interaccién se encuentran en nuevas circunstancias en

relacion a lo que ha sido su inercia histdrica.

En cuanto a EEUU en particular ya se conocen diagnésticos que nos hablan

de un nuevo paradigma:"estdan dadas las condiciones para un cambio de

paradigma en la primera economia mundial, que pasara de ser consumidora
neta a proveedora mundial. Las implicaciones de corto y mediano plazo para
los paises hemisféricos, incluyendo MERCOSUR son profundas y complejas
de ser evaluadas por el momento. Sin embargo, las conclusiones del
presente texto indican que el ciclo economico-financiero-comercial, de mas
de un siglo, en el cual Estados Unidos fue el principal inversor y fuente de
financiamiento del comercio hemisférico podria estar llegando a su fin” *°.
Esto generara cambios que pueden o no derivar en destruccion de empleos
industriales y/o los vinculados con un alto valor agregado dentro de América
Latina. Todo depende del grado de autoafirmacion y de la vigencia o no del

poder condicionado del que hablaramos.

* MERCOSUR ABC, Newsletter , Afio 3, nro. 245, 23 de abril de 2009, Uziel Nogueira (Economista
Sefior BID_INTAL), “La Quinta Cumbre de las Américas 2009”.
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Finalmente, si examinamos el Documento de la Cumbre de Puerto Espaiia
(18 de abril de 2009)**, podemos observar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Tiene un Preambulo y un Acapite final de recomendaciones respecto
del seguimiento de los resultados . Asimismo considera la promocion
de los siguientes ejes tematicos : a) la prosperidad humana; b) la
seguridad energética; c) la sostenibilidad ambiental; e)
Reforzamiento de la seguridad publica; d) Reforzarmiento de la
gobernabilidad democratica.

No menciona reuniones técnicas previas referidas a la Cumbre que
hayan dado origen a la posibilidad de llegar a acuerdos en la Cumbre;
Menciona miiltiples reuniones internacionales que se consideran
importantes, auspiciosas o relevantes y que resultan de compromisos
previos a esta reunion, no teniendo nada que ver con ella en
particular;

No menciona decision alguna vinculable siquiera con la agenda del G-
20;

Instala una periodicidad cada tres ainos poniendo en evidencia que
esta Cumbre no surge de una institucionalidad previa que tenga fines
y plazos preestablecidos;

No se menciona una agenda precisa, conociéndose, sin embargo, un
inmediato interés por el area de Cambio climatico;

Los ejes tematicos son generales e imprecisos. Si generaran acciones
concretas, mantienen implicita la idea jerarquica de “ayuda” excepto
en el tema climatico en el cual ambas partes podrian verse en
términos mas igualitarios y cooperando para un fin comin. Es un
lugar posible para la autoafirmacion.

No prevee deliberaciones subregionales a los efectos de que haya una
adecuada diferenciacion de intereses que puedan ser negociables a la
hora de fijar prioridades. Es decir, no hay un lugar regional

latinoamericano especifico que cumpla el rol que cumplié el grupo

51

-Documento: “ Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia: Asegurar el futuro de nuestros

ciudadanos promoviendo la prosperidad humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental”
(OEA/Ser.E-CA-V/Dec.1/09 — 18 abril 2009)
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MERCOSUR en las anteriores negociaciones del ALCA o Cumbre
Comercialista Doha-Orientada.

Por todo ello, y retomando los bloques tedricos mencionados en la primera

parte del trabajo, podemos decir que:

a) El Paradigma de la dualidad tiene su sintesis estratégica en el
realismo del margen de Maniobra por el cual estamos atentos al perfil
de las percepciones que se construyen y se consumen desde los
medios de opinion , la Academia y la decision politica. Ese es el lugar
“sensible” que nos permitira pronosticar qué es lo que se esta
construyendo. Por ese mismo concepto es que tomamos con
preocupacion el Documento analizado en el que la identidad que
autoafirma valores, intereses y creencias se encuentra difusa y sin
agenda puntual para los nicleos duros de la crisis en la que estamos
inmersos. Menos aun construye ciudadania, participacion vy
representacion. Urgen nuevas instancias de consulta popular y voto
directo.

b) La situacion populista potencial hace prever nuevos desafios al orden
politico construido desde los 80': tiene una potencial amenaza en el
caso de que el cambio de paradigma productivo y exportador
norteamericano que nos necesitaria como mercado propio no se vea
acompaiado por un sélido proceso de acumulacion de poder como
autoafirmacion latinoamericana. Frente a ello , el perfil del
Documento denota una falta de claridad en términos de intereses
propios y especificos ademas de canales institucionales bien definidos
que nos permitan capitalizar la incertidumbre y afrontar con lucidez
las eventualidades de un cambio de paradigma productivo, comercial
y financiero tal como preanuncian algunos de los documentos
econOmicos evaluados que genere una propuesta propia

complementaria.

Frente a todo esto es hoy mas relevante que nunca hacerse la pregunta de tener

claridad de percepcion respecto de a_quién pertenecen los valores, intereses y
creencias que vertebran nuestro accionar internacional. Parece una carrera
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contra el tiempo que contiene en el horizonte tanto la probabilidad de nuevas
dependencias, la sequridad de la crisis econémico financiera global y la posibilidad de
conflictos muy variados sin descartar, entre otroas dificultades, una destruccién masiva

de empleos.

Estamos en una situacion de igualdad estratégica relativa. Lo crucial es que nuestras
percepciones ajustadas a la realidad nos lleven a celebrar los pactos y acuerdos que,
basados en la idea de la representacién politica, usen esta situacion tanto para
consolidar a las democracias de la region cuanto para aumentar nuestro margen de
maniobra relativo a partir de fundar y pertenecer a una estructura global que equilibre
activamente al poder como dominacién con el ejercicio del poder como autoafirmacion.
Asi, hoy, a pesar de la dualidad estructural latinoamericana, podemos sumar en la

construccion de un nuevo reaseguro global pactado.
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IDICSO

Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales

BREVE HISTORIA DEL IDICSO

Los origenes del IDICSO se remontan a 1970, cuando se crea el “Proyecto de Estudio sobre
la Ciencia Latinoamericana (ECLA)” que, por una Resolucién Rectoral (21/May/1973),
adquiere rango de Instituto en 1973. Desde ese entonces y hasta 1981, se desarrolla una
ininterrumpida labor de investigacién, capacitacion y asistencia técnica en la que se
destacan: estudios acerca de la relacién entre el sistema cientifico-tecnoldgico y el sector
productivo, estudios acerca de la productividad de las organizaciones cientificas y
evaluacion de proyectos, estudios sobre politica y planificacién cientifico tecnoldgica y
estudios sobre innovacién y cambio tecnoldgico en empresas. Las actividades de
investigacion en esta etapa se reflejan en la ndmina de publicaciones de la “Serie ECLA”
(SECLA). Este instituto pasa a depender organica y funcionalmente de la Facultad de
Ciencias Sociales a partir del 19 de Noviembre de 1981, cambiando su denominacion por la
de Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales (IDICSO) el 28 de Junio de 1982.

Los fundamentos de la creacion del IDICSO se encuentran en la necesidad de:
o Desarrollar la investigacion pura y aplicada en Ciencias Sociales.

o Contribuir a través de la investigacion cientifica al conocimiento y solucién de los
problemas de la sociedad contemporanea.

Favorecer la labor interdisciplinaria en el campo de las Ciencias Sociales.

Vincular efectivamente la actividad docente con la de investigacion en el ambito de
la facultad, promoviendo la formacidon como investigadores, tanto de docentes
como de alumnos.

0O Realizar actividades de investigacion aplicada y de asistencia técnica que permitan
establecer lazos con la comunidad.

A partir de 1983 y hasta 1987 se desarrollan actividades de investigacion y extension en
relacion con la tematica de la integracion latinoamericana como consecuencia de la
incorporacién al IDICSO del Instituto de Hispanoamérica perteneciente a la Universidad del
Salvador. Asimismo, en este periodo el IDICSO desarrollé una intensa labor en la docencia
de post-grado, particularmente en los Doctorados en Ciencia Politica y en Relaciones
Internacionales que se dictan en la Facultad de Ciencias Sociales. Desde 1989 y hasta el
afno 2001, se suman investigaciones en otras areas de la Sociologia y la Ciencia Politica que
se reflejan en las series “Papeles” (SPI) e “Investigaciones” (SII) del IDICSO. Asimismo, se
llevan a cabo actividades de asesoramiento y consultoria con organismos publicos y
privados. Sumandose a partir del afio 2003 la “Serie Documentos de Trabajo” (SDTI).

La investigacidn constituye un componente indispensable de la actividad universitaria. En la
presente etapa, el IDICSO se propone no sélo continuar con las lineas de investigacion
existentes sino también incorporar otras con el propdsito de dar cuenta de la diversidad
disciplinaria, tedrica y metodoldgica de la Facultad de Ciencias Sociales. En este sentido, las
areas de investigacion del IDICSO constituyen ambitos de articulacién de la docencia y la
investigacion asi como de realizacion de tesis de grado y post-grado. En su caracter de
Instituto de Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad del
Salvador, el IDICSO atiende asimismo demandas institucionales de organismos publicos,
privados y del tercer sector en proyectos de investigacion y asistencia técnica.

Facultad de Ciencias Sociales
Universidad del Salvador
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Tel/Fax: (++5411) 4952-1403
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