: las ofertas de ayuda
~ de los comunistas
- a las naciones en desarrollo

nomica de los comunistas, a los

paises en desarrollo en 1966 fue
20 por ciento menor que en 1965, De
los 1.100 millones de délares ofrecidos por
los Estados comunistas (excluidos Yu-
goslavia y Cuba) la Unién Soviética con-
tribuyé con 900 millones de délares —una
proporcion mucho mavor del total que
en 1965. Las ofertas provenientes de Eu-
ropa Oriental, por un total de unos 200
millones de délares, descendicron a me-
nos de la mitad del total de 1965, En el
periodo 1961-1965 (los anos mas recien-
tes de los cuales se dispone de plenos de-
talles), la ayuda oficial de occidente dio
un promedio de mas de 6.000 millones
de dblares anuales. Esto representaba mis
de seis veces la proporcién de las ofertas
~ de ayuda econdmica comunista en e] mis-
~ mo periodo. Si se incluye las cifras de
capital privado, para el cual no hay con-
irapartida comunista, los recursos ema-

E L total de las ofertas de ayuda eco-

o nados de Occidente fueron airededor de

nueve veces mavores que las ofertas co-

 munistas,

Hasta la misma contribucién del So-
viet en 1966 no alcanzd la marca record
en 1964, de unos 1.000 millones, o sea
la cifra cumbre para las ofertas de ayuda
de los comunistas. La contribucién de la
China, que también marcé Ia cifra cum-
bre en 1964, se estima que descendi6 a
casi nada, si bien es verdad que siguié
elaborando planes de ayuda er varios pai-
ses v pueden haberse hecho ofertas que
han quedade sin publicar,

9.000 MILLONES DE DOLARES
OFRECIDOS DESDE 1954

Para fines de 1966 habia side aceptada
la oferta de ayuda econdmica hecha por
Estades comunistas a mds de 35 paises.
Las ofertas de caricter no militar a estos
paises se calculan en un equivalente de
mis de 9.000 millones de délares desde
el comienzo de la ayuda comunista en
1954

La ayuda de caricter militar de los
comunistas, en el mismo periodo ha sido
proporcionada a unes 155 paises, muchas
veces con fuertes descuentos En lo que

e - 2
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s¢ refiere a equipos y servicios entrega-
, dos y prometidos, la ayuda militar pue-
de haber ascendido a 4.000 millones de
délares. La ayuda militar, si bien contri-
buye al desarrollo econdmico de un pais
gracias a beneficios incidentales, como
mejoras en las comunicaciones y en el
entrenamiento técnico, por otro lade in-
crementa el gravamen que constituye el
reembolso, y puede también hacer uso
en fines improductivos de recursos inter-
nos, sobre todo en mano de obra adies-
trada que escasea.

Tales consideraciones no han disuadi-
do a los comunistas de tratar de extender
su influencia politica mediante la oferta
de equipos militares, incluso armas pesa-
das, a los paises en desarrolio. Las en-
tregas son por lo general puntuales, de-
bidoe a que muchas veces se trata de exis-
tencias sobrantes de materiales.

Las entregas comunistas contra crédi-
tos econdmicos no han sido igualmente
satisfactorias. Las demoras por ambas par-
tes, no siempre inevitables, han causado
I'l'l.lt '!TI.IJEEIB.‘I. IJl'n}'L'Ct'CE comenzaran con
tardanza, v el ritmo de construccidn se
desarrollase con atraso. Un cileulo de
las Naciones Unidas (1) estima el perio-
do promedio de desembolso de un eré-
dito comunista a cinco anos de laz pri-
meras entregas, las que quizi no lleguen
hasta afios después de la firma del acuer-
do de ayuda.

Infortunadamente, la publicidad para
la ayuda comunista no revela las canti-

Lo =

{1y Economia Mundial de las Naciones Uni-
das, 1965, 13 parue, cap. v,
dades desembolsadazs m tampoco puhli-
can frecuentemente cifras los beneficia-
rios. Sin embargo, ocasionales referencias
de los comunistas a exportaciones finan-
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ciadas mediante créditos, sirven de rela-
tiva orentacion,

Segin parece, hasta fines de 1965 solo
unos 30 por ciento de un total de 8.000
millones de délares de ayuda econdmica
ofrecida desde 1954 han sido entregados,
representando un drenaje de unos 2.500
millones de délares sobre los recursos com-
binados de los paises comunistas. En 1966
pueden haberse desembolsado otros 500
millones de délares si fuera mantenido
el tipo de cambio de 1965 a pesar de los
reveses de politica en algunos paises be-
neficiarios, especialmente Indonesia y
Ghana.

Por consiguiente, a fines de 1960, los
desembolsos efectuados para ayuda de los
paises comunistas pueden haber totaliza-
do 3.000 millones de délares, La diferen-
cia implicita resultante de 6.000 millowes
de délares entre compromisos v desem-
bolsos es mas grande que nunca. Mas
tendria la tendencia de ajustarse median-
te ¢l retiro de grandes créditos prometi-
dos en adelantado para proyectos de de-
sarrollo nacional.

Fl valor neto de la ayuda comunista
entregada es menos que el desembolso
bruto que refleja reembolsos en bienes v,
en un grado menor, en dinerc, La lenti-
tud en comenzar los programas de ayuda
ha suavizado el peso de los reembolsos
hasta afios recientes, Pero, ahora los re-
embolsos se estin haciendo pesados por
demds en algunos de los paises. En 1963
pueden haber ascendido a 200 millones
de délares, significando un desembolso
neto para ayuda de 300 millones de dé-
lares. Esta cifra se equipara con el cicu-
lo (2) hecho por la Organizacion para

(2) Esfuerzos y Normas de Ayuda para el
Desarrollo. Revista 1966, Incluso ¢l movimien-
to de fondos a paises del sud de Europa.

.
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Cooperacion Econdmica v Desarrollo que
los recursos pablicos y privados de Occei-
dente proveyeron en 1965 a paises en
desarrollo y agencias multilaterales con
mas de 10.000 millones de dolares una
vez deducidos los reembolsos de capital.

LA PARTE MAS GRANDE
PARA LA INDIA

Las ofertas hechas en 1966 indicaron
que la Unidn Soviética se segula concen-
trando en ayudar a la India, Pakistin
y ¢l Oriente Medio. A la India se le ofre-
€i¢ un nueve crédito soviético para el
cuarto Plan Quinquenal v créditos hin-
garos v bilgaros por un total de 67 mi-
llones de dolares. Al finalizar el ano 1966,
a la India se le habia ofrecido la parte
mis grande, o sea una cuarta parte de
toda la ayuda econdmica de! Soviet.

Otras ofertas que s¢ elevaban a 112
millones de doélares de la Unidén Soviéti-
¢a y Checoslovaquia aumentaron el total
de los compromisos comunistas de ayuda
economica a Pakistin por mas de una
mitad,

Siria estrechd sus vinculos con la Union
sovictica aceptando un crédito de 130
millones de délares para ayudar a pagar
el proyecto de la represa del Eufrates. En
Africa, Marruecos (45 millones de ddla-
res), v Tanzania (20 millones de déla-
res), fueron los principales beneficiarios.
Europa Oriental no asumid compromiso
alguno en Africa. Tanzania aceptdé una
pequeiia subvencion y crédito de la China.

En la América Latina, la Unidn So-
viética realiz6 cierto progreso en su cam-
paina para extender vinculos diplomati-
cos v comerciales. Brasil acepté crédites
a plazo medio para bienes de capital de
la Unién Sowviética (100 millones de doé-

lares) y de la Alemania Oriental (70 mi-
llones de délares).

Los acuerdos concertados durante 1966
abarcaban una larga seriec de proyectos
y formas de ayuda téenica. Los acuerdos
con Marruecos, por ejemplo. se relacio-
naban con la fabricacion de implementos
de granja, mineria de plomo y de zine,
un centre cientifico, una represa y una
usina de generacion eléctrica, y asesora-
miento en ensenanza profesional, cateo
de petréleo v explotacion de mineral de
hierro,

CURSOS DE ACCION
Y PERSPECTIVAS

A juzgar por recientes tendencias, el
afio 1967 puede quizi presenciar alguna
reduccién en las ofertas del Soviet desde
sus recientes y altos niveles, en tanto que
las ofertas de Europa Oriental debieran
recuperarse algo del pobre papel desem-
pefiado en 1966. La ayuda de los chinos
estd mis alli de conjetura, pero no es
pr{:];ahh: que se }Jas,:;Ln 0 52 aceplen im-
portantes ofertas, aun cuando la rivah-
dad con la Unién Soviética debe conti-
nuar dentro de los limitados medios de
la China,

Es posible que algunes aspectos del pro-
grama de ayuda a largo plazo del Soviet
deban ser reconsiderados. Perc no se ha
hecho pihblico ningin vaticinio sobre el
monto global de los compromisos que el
Goblerno Soviético esté dispuesto a asu-
mir durante y después de su Plan "Quin-
quenal 1966-1970. El minimo recurso de
ung por ciento de las rentas nacionales
de los paises desarrollados, recomendada
por las Naciones Unidas, no ha sido acep-
tado por las naciones del drea soviética.

En el vigésimo tercer Congreso del Par-
tido Comunista Soviético, en marzo-abril,
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el primer ministro Kosygin se limité a
generalidades sobre el tema ayuda, Las
directivas del Plan Quinquenal estipulan
“una considerable expansion” en las ex-
portaciones de planta industrial v equi-
pos a paises que estin cimentando su in-
dependencia nacional y econdémica. Era
esencial establecer una alza correspondien-
e en exportaciones de piezas de repues-
o, partes componentes, y algunas mate-
rias primas —un progreso comparado con
la prictica pasada, si se lo realiza, ya que
tan solo una parte reducida del drea de
ayuda sino-soviética, quizis no mis de
cinco por ciento, ha sido asignada a asis-
tencia fuera de proyecto.

Los portavoces soviéticos a menudo re-
comiendan “participacién en la produc-
cion’”’, mediante la cual la planta indus-
trial construida con créditos comunistas
provee tanto al pals receptor como al par-
ticipe con su propia produccidén, devol-
viendo el crédito v luego estableciendo
un mercado seguro. Se aprecian ejemplos

de esto en los acuerdos del Soviet con

Afghanistin, de acuerdo con los cuales
la Unién Soviética recibird cantidades de
gas natural a cambio de desarrollar las
tuberias,

Las condiciones de la avuda a veces
suelen ser més duras. El periddico Aza i
Afrika Sevodnya (N® 11, 1966), dice que
alpunos paises en desarrollo pueden pa-
gar en “‘condiciones comerciales ordina-
rias”, y que estas condiciones serin apli-
cadas mis extensamente. El erédito de
100 millones de délares a ocho anos de
plazo, acordado al Brasil, ha sido des-
cripto por la agencia noticiosa Tass como
hecho en términes comerciales

Die cualquier manera, no es probable
que la ayuda del Soviet pierda su elemen-
to de finalidad politica. Su esfuerzo por
elevar su efectividad econdmica es posi-
ble que se sume a los beneficios percibi-
dos por los recibidores, propiciando al
mismo tiempo la dependencia de éstos
de Jos abastecimientos y mercados comu-
nistas.

OFERTAS DE AYUDA DE LOS COMUNISTAS
A LOS PAISES EN DESARROLLO *
{Millones de dolares)

1954-65

Africa (3)

T A e
Oriente Medio (4) 2
América Latina (excliyendo Cuba)
TOTAL (1954-65)

1966

Africa
A=is

Oriente Medio ... ...

América Latina (excluyendo Cuba) .
TOTAL 1966 ... |
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Europa
[RS8 oriental China Total
800 320 305 1.425
2.120 660 465 3.245
2.060 795 160 3.015
205 185 — 390
5.185 1.960 o930 8.075
70 — 10 /0
5835 110 e B95
150 50 — 2000
100 79 — 175
905 235 10 1.150
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Europa
LRSS  oriental China Total

e
o

- 1954-65

870 320 315 1.505 16,3
' H.[ﬁl::-l .................................................................................... . 2,705 770 465 3.940 427
' Asia . A, R e R L [ 845 160 3.215 349
' ﬂr:ente Mcdm o A T e g e (] 845 160 3.215 Ho

~ América Latina {L:mluw.':ndﬁ E"uha.'l ................. ! 305 260 - 565 6,1
S TOTAL (millones de délares) ... . 6.090 2.195 040  9.225 100
BETAL (por CIEnbo) i i i ‘ 66,0 23.8 10,2 100

* Excluvendo Yugoslavia v Cuba,
(%) Excluyendo RAU.
i4) Incluyendo RAL.
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