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Infroduccién

Las Relaciones mexicano-astadounidensas han pasado por vanos estadios, pero ni
la cooperacidn ni el conflicto las describen como norma; mas bien lo que define
sus relaciones es la asimefria. Cito este concepto por la importancia que implica
ya no solo en términos econdmicos o financieros, sino también en cuanto a las
diferencias sociales entre los dos paises.

Ho es novedad hablar de desigualdad de oportunidades, de un sisterma no
inclusivo, de inestabilidad economica, de vulnerabilidad ante crisis intermnas y
externas. 5in embargo. es imprescindible considerar la asimetria como esencial a
la hora de explicar las causas promotoras de migraciones al igual gue para
determinar situaciones de tensidon enfre ambos paises.

Por tal motivo y en este caso en parlicular, debemos comprender que el
movimiente de los flujos migratorios es funcional a los desequilibrios en la
distribucion del trabagjo, el capital y los recursos naturales' enfre dos paises con
una marcada asimetria econdmica y social como Estados Unidos y Meéxico. En
definitiva, la mano de obra se traslada desde los lugares donde el capital es
e5caso vy la mang de obra abundante (México) hacia zonas donde lo que
abunda es el capital y escasea o mano de obra (Estados Unidos). De ello se
desprende que las asimetrias al interior de México son también un factor
imprescindible para lograr una explicaciéon mas acabada del fenémeno y que los
ciclos econdmicos en uno y otro pais acentian o disminuyen los mencionados
desequilibrios y. por lo tanto, afectan el volumen de los flujos migratorios. Es por
allo que abordaré la cuestion central de investigacion (Conflicto en las Relaciones
Bilaterales Migratorias) entendiéndola como variable dependiente de los ciclos
econémicos (varioble independiente) a ambos lados del Rio Bravo.

El marco temporal que tomaré como base de mi andlisis es 1986-11/0%/01. En
funcién de justificar las razones de tal marco, es imprescindible dar cuenta del
contexto econdmico y en materia de seguridaod que Estados Unidos sufria en
1986: marcada recesion econdmica, tasas de desempleo récord, percepciones
negafivas hacia los inmigrantes llegales y aparente perdida de control de sus
fronteras?, La consecuencia de ello fue el fraspaso de la ley Simpson Roding
(IRCA) que resumid y consolidd los objetives en materia migratoria que el gobiermno
de los Estados Unidos continuaria manifestando a lo largo del andlisis. De todas
formas, la importancia de ésta medida en materia de politica exterior v mas alla
de las consecuencias que fuvo para los inmigrantes, es que solo a partir de ella se
puede hablar de conflicto migratorio: con anterioridad a 1984, los gobiernos

I Var Woods Charles, 1981, "Lo perspectiva de equilibrio v la perspectiva histdvico estruchural en i
Migrocidn®, University of Miami. 5

2 El gumento de flujos migralonos de ilegaoles vy lo lamoda “Invasion Morel [exliados cubanos que
legaren en masa a las costas d Florida) no hicieron mas que consolidar la virtval pérdida de control
de ka frontera Sur.

ICS0 - Matedol del Area Relaciones Infemacionales de Amérca Laling ARRILALPOY
Foculiad de Clenclas Sociales = Universidod del Salvador
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mexicanos, en clara consonancia con al Dochrina Estrada®? carecian de
lineamientos en politica exterior sobre Migraciones [estrategia de la no-politica)
por lo que la IRCA fue el disparador del cambio de voluntad politica. Es asi que
Mexico iba a intentar influir en una toma de decisiones que hasta ese momento
habia sido unilteral y con resultados concretos nulos.

El presente estudio encontrard como limite temporal el 11/09/01. Aguel tan
tremendo acontecimiente coyuntural tuve como consecucién un cambio total
en &l eje de prioridades de politica exterior estadounidense, por lo gue hubo una
gran mutacién en la relacién bilateral y una redefinicién del "conflicto” con viejos
matices.

A lo largo de la presente investigacion me surgieron preguntas que serdn fratadas
a partir del siguiente eje de investigacion.
o Objetive General: analizar el impacto de los ciclos econdmicos en la
promocion del conflicto bilateral.

o Objetivo Particular: reconocer variables en México y Estados Unidos que
estimulan la migracién (entendido como causa de conflicto).

o Objeltivo Particular: identificar percepciones enconfradas, divergentes
voluntades politicas e intereses confrapuestos comeo factores estimulantes
del conflicto.

? Doclring Estrado: estipula la no injerencia en asunios de politica inferma de ofros paises y habia
conducido a kas administrociones mexiconas en fiempos posados a la incopacidod de pressnar O
Estados Unidos para que modifique su poliica migralana.

IBIESS - Moteral del Area Relaclones Internocionales de Amérlca Lating ARRIALPD
Faculhad de Clencias Zociales - Universidod del Salvador
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Migraciones: fenomeno multicausal

Este gpartado serd esencial para demostrar que los cousas que provocan la
migracian legal e llegal se sitdan, como ya veremos, a ambos lados del Rio Bravo
y tienen a la asimetria econdmica como la variable explicativa mas imporiante.
Por tal motivo, hablaremos de causas historico estructurales, teoria segun la cual
la migracién es producto de una desigual distribucion de los factores de
produccién [asimetria estructural); y cousas microeconomicas, es decir,
cenfradas en el actor individual racional moximizador de su bienestar (haciendo
un calculo costo-benaficio)t.

En primer lugar y en referencia a la desigual disiribucién de los factores de
produccion, debemos fener en cuenta la demanda de empleo en Estados Unidos
como un fuerte aliciente para el fraslado de los trabojadores mexicanos. No
obstante, los flujos migratorios no actdan en total dependencia respecto de este
factor, asi como tampoco en funcion de la expansion o contraccién econdmica
en Estados Unidos. Es decir que la demanda interma estadounidense si es una de
las causas migratorias, pero solo parcialmente activa los flujos migratorios ya que
estos responden a cuestiones domésticas mexicanas, (tasa de crecimienfo
demografico, cultura migratoria, factor atraccién, inestabilidad interna) vy se
articulan bgjo el mecanismo de "estrategias de sustento familiar™s. Lo cierto es que
cuando hablamos de una real independencia en la aclivacion de los flujos
migratorios por medio de lo demanda interna en Estados Unidos, es
imprescindible considerar la cuestion demografica® mexicana como una fuente
explicativa ya no sdlo de esta virtual independencia sino tambien como causa
mofivadora de las migraciones (ver grafico N° 5). De este modo, lo demanda
interna de frabojadores mexicanos actia como un factor determinante a la hora
de establecer los mofivos de la migracién y se consolida durante ciclos de
expansién econdmica en Estados Unidos (afios $0°). En este caso, me parece
oporfuno hacer énfasis en la conexion existente entre el elevado nivel de
produccién gue demuestra el mercado estadounidense y la mano de obra
exiranjera para satisfacer la demanda de tan  exigente mercado.

4 En "La Perspectiva de equilbrio y la perspectiva histérico estructual en o Migracion”. Wood
Charles. Universidod de Florida, 1981

5 Estrategias de sustento famiiar, enfendiendo a la familia como unidod de andlisis y conciliando las
dos ' perspectivas: la histérico estructural, cenfrada en los fuerzos socioecondmicas; vy o
microecondmica, cenfrada en el individuo. "Se argumenta que los estrategias de ondlisis de la
uniclad familiar, interpretadas dentre de la economio politica en la que esta se encuadra, dan
fundamento a perspectivas integradoras estructurales y de conducia en el estudio del movimiento
de poblacién™. Wood Charles. "La perspectiva de equilibrio y ko perspectiva histdrico esfructural en
la Migracidn™. Universidad de Florida, 1981. Pag |

¢ Segin daotos estadisticos, la esperonza de vido oumentaia de 73.6 afos en 1995 (/1.3 para
hombres y 75.9 para mujeres] a 75.3 (73.1 y 77.6) en 2000, 78.1 (76.0 y 80.2] en 2010, 80.4 (78.4 v B2.3)
en 2020 y. finamente, o 83.7 afos (820 para hombres y 85.5 para mujeres) en 2050. Fuenle
COMAPQO: Comisién Mocionol de Poblacion

IS0 = Materal del Area Relaclones Ifemacionales de Amdilca Lating ARRIALPO
Facullad de Clenclos Sociales = Universidad del Sahvador
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Al interior de Mexico, los niveles de polarizacion social y economica son
ablsmales: la relacién enfre una gran poblacion con grados de marginacién vy la
falla de desamrollo humano son claros indicadores que arliculan las
microdecisiones de emigrar. Es en este senlido gque la relacién enfre mercados
laborales y niveles demograficos es inversamente proporcional, por lo que
evidentemente la carencia de acceso a niveles de vida deseables a los que la
poblacién mexicana estd expuesta actia como efecto expulsor desde México
hacia los Estados Unidos. Por ello es que la variable demogrdfica, ademas de ser
causa expulsorg, se consolida con la evidente polarizacion social y falta de
expectalivas de los mexicanos para lograr mejoras en el nivel de vida dentro de
su sociedad. Sin lugar a dudas, estoy definiendo cdmo una precaria estructura de
oportunidades opera a faver del desamrolle de las ya mencionadas “estrategias de
sustento familiar”.

Por ofro lado y en referencia a los efectos expulsores, si bien se afirma que es
imprescindible entender la variable microecondmica’ para daor cuenta de la
activacién de los flujos migratorios (enmarcadas en las estrategias de sustento
familiar), seria interesante preguntarse que ocume con una supuesta  raiz
microecondmica pero del lado de la demanda, es decir, desde la perspectiva de
los empresarios estadounidenses (voluntad empresaria que tambien guardaria
relacién con los ciclos). Estos empresarios hacen el mismo cdalculo costo beneficio
que los inmigrantes, por lo que ademas de jugar un rol determinante en la
estimulacidon de migraciones, obtienen rentabiidad econdmica por los bajos
salarios pagados (productividad del salario). Inevitablemente, este hecho es un
disparador de interrogantes que me lleva a cuestionar que si bien se habla de
una evidente Culiura de la Migracion® en Mexico, zPodriamos hablar de una
cultura migratoria en los empleadores estadounidenses cuyo fin es sacar
provecho de la productividad del salaric v que se acentla en periodos de
expansion econdmica? Sin dudas, para analizar los causas de este fenomeno, s
indispensable remitimos a la asimetria econdmica vy social enfre México y Estados
Unidos. Por tal motive, me veo obligado a definir la perspectiva histérico-
estructural como una valiosa fuente explicativa: si bien la decision de emigrar la
toma un actor racional individual en el marco de las "estrategias de sustento
familiar, el contexto de las presiones econdmicas al interior en Mexico y desde los
Estados Unidos juegan un rol relevante en la toma de decisiones®.

Definitivamente, analizando las variables utilizadas para explicar las causas de la
emigracién en conjunto, es imperativo hablar de una consolidada cultura de la

7 Los inmigrantes pretenden maximizar su nivel de bienastar econémico y social. "Puede por lo tanto
interpretarse como un coso de la teora micreecondmica de eleccidn del consumidor. Wood,
Chares. "La perspectiva de equiibrio v lo histdrico estructural en lo migracidn®. Universidod de
Flarida, Gainsville, 1981.

8 Habio de cultura migratoda por la fradicién de migrar hacia el Norfe tan amgigada en la poblacion
mexicong. Histdricomente se desamollanon fres sistemas de migracidn: sistema de enganche [hasto
1942), Programa Bracero (1942-1944) y Periodo indocumentado (1964 hasta ahora). Ver apartado
Tres sistermas de Migraciones.

¥ En ciclos econdmicos veremaos la influencia de ks presiones economias internas y extemas en las
microdecisionas de emigrar,

IBICS0 - Maotedal del Area Relaclones Intemacionales de Amérlea Lating ARRILALPOT
Focultad de Clencios Sociales — Universidad del Salvador
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migracién en México. La bisqueda de mejores oportunidades, las “estrategias de
sustento familiar v una variable a la gue denoming histérico tradicional'?, dejan la
sensacidn que la idea de emigrar estd mas que araigada en un amplio sector del
pueblo mexicano. Por ello, la cultura migratoria de trabajar en los Estados Unidos
se convirié en una comin medida para el mantenimiento de la economia
doméstica, al igual que el establecimiento de comunidades hermanas (daughter
communities) y el rol de las remesas enfrantes en México!', Todas estas variables o
indicadores son componentes de la cultura de la migracion. Con respecto a la
cuestion de las remesas, @5 interesante analizar el impacte de la inestabilidad
economica interna [devaluaciones, crisis deuda, crisis Tequila, sobrevaluaciones,
etc) en la no reinversion de estas en temitorio mexicano; por el contrario, kas
remesas son ulilizadas sdlo como medio de subsistencia, con lo gue no &5 casual
que se prefiera vivir de los beneficios que la emigracion genera antes que
intentar subsistir invirtiendo en México. Considero éste fenémeno como prioritario
a la hora de explicar la voluntad de emigrar, v lo interpreto como un indicador de
la falta de expectativas y del grado de insatisfaccion de una gran parte del
pueblo mexicano en su temritorio.

Para concluir, es evidente gue enfrentamos una corelacion de variables,
teniendo a la asimetria econémica come la principal y complementandose con
realidades de desamollo desigual en México, la cuestion demografica, la
demanda de trabajo en Estados Unidos v el factor atraccion. En conjunto, todas
estas variables componen una cultura migratoria de corte tradicional en Mexico
qgue, sin dudas, es alimentada desde ambos mdrgenes del Rio Bravo. En
referencia a los dos perspectivas utilizados, la microeconomica vy la histérico-
estructural, lo cierto es que se complementan mutuamente y justifican no sdlo la
activacion de los flujos migratorios a través de las variables ya mencionadas, sino
que ademds son UOfiles para comprender, en un marco contextual, las decisiones
del gobierno de Estados Unidos.

Finalmente, los mencionados ciclos econdmicos tanto en Estados Unidos como en
México promueven un aumento o descenso del volumen migratorio, perc no es la
variable principal a tener en cuenta para lo explicacion de causas. Con ello
quiero decir que aldn con ciclos de expansién econdmica en ambos paises, ¥
con consecuencias en un descenso en el volumen de los flujos, las migraciones
hacia "Bl Morte” seguirdn su curso por causa de la asimetria y los diferenciales de
salarios. En ese sentido, los ciclos migratorios son promotores de un aumento o
descenso en el volumen de los flujos migratorios y, por lo tanto, de una
agudizacién o estancamiento del conflicto. Pero no obstante, la asimetria
econdmica y social que reina enfre los dos paises y al interior de México es
entendida comeo la principal causa expubora y promotora de los flujos migratorios.

0 En referencia o lo historia de los migraciones mexicanas hacla el Norte, donde la situacidn de
exclusion intema v lo demanda en Estados Unidos consolidaron la cultura de la Migracion [ver
apariado "Tres sistemas de adaptacion del migrante”).

I Wer ademds apartado “Tres sistemas de odaptacion del migrante™

DI 50 = Moteral del Area Relaciones Infemaclonale de Amédca Lating ARRNALPON
Facultad de Clancios Soclales = Universidad del Salvodor
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Cambios y contfinvidades en la relacién bilateral

Las relaciones bilaterales han estadoe marcadas por la incesante presencia
norteamencana en la vida mexicana creando percepcionas encontradas enfre
los dos paises. Es una interaccién de fipo asimétrica en términos econdmicos o
que México y Estados Unidos enfrentan, y donde ofra cuestidn se desprende de la
asimetria a la que hacia referencia: las comrientes migratorias.

Desde la decada del 40° v a pesar de la existencia de cierta orientacién bilateral
de su politica exterior'? [por ello se comenzaba a hablar de relacidén especial,
Mexico pugnaba por mantener autonomia en sus decisiones: mientras Estados
Unidos se cenfraba en la reconstruccién evropea, habla una clara tendencia de
Mexico de insistir en la importancia del desamrollo de los paises tercermundistas de
Latinoameérica. Del mismo modo, considerando la asimefric econémica vy la
vecindad de ambos paises, se negociaron dos acuerdos para la contratacion de
trabajadores mexicanos: en 1951 y en 1954, No obstante, los percepciones
popularas (sector laboral estadounidense) hicieron que las negociaciones fueran
realmente dificulfosas; en Mexico se difundié la idea que sus frabgjadores eran
objeto de explotacion y discriminacion; en Estados Unidos se reafirmo la imagen
del mexicano perezoso, ignorante y miserable. Asimismo, la inmigracion
indocumentada no disminuyd ni tampoco las tantas deportaciones; pero lo
frascendente &5 el rol de las percepciones encontradas entre la sociedad
mexicana y la estadounidense.

El pancrama bilateral cambid rotundaomente durante las décadas del 40y del
70°. Se inauguraba un periode de discrepancias enfre ambas administracioneas:
Meéxico no adheria a la idea de sistema econdmico de mercado en el gque
Estados Unidos ponia énfasis; por el confrario, uno fuerte tendencia a la
porticipacion estatal para favorecer el procesc de indusiriglizacion era
promulgada por los gobiernos mexicanos, Por lo tanto, duragnte sos anos que
prevalecid un modelo de eminentemente nacional (desamrollo autosustentado)
cuyo objetivo era el de crear una industria propia de bienes de capital'3. De este
modo, el desamrolle lo daria el mercado interno mediante una permanente
intervencion estatal en asuntos economicos.

Por ofra parte, las percepciones entre un gobiermno y ofro eran totalmente
opuestas, y su raiz era justamente el modelo econdmice'. El PRI (parido

2 Mutuo rechazo a las doctrings socialistas. A asto se sumd la solucidn de cierfos problemas que
tienen que ver con cuastionas econdmico-comerciales como o indemnizocidn a los emprasas
pefroleras anteriommeante apropiadas por el goblemo de Cardenas, el pago de la deuda pdblica,
afc. En 1942 se fiomaba un frofodo pora ko disminucidon de las barmeras comercioles, se reciblion
créditos por porte de Estodos Unidos v las exporacionas maxicanas adguiron un rofundo aumeanto
13 De todas formas, al sector industicl ara completamente importador de bienes intermeadios ¥ dée
copital, o que implicaba una dependencia fecnolégica y finonciera con el extenior.

14 Lo crisis del pefréleo de 1973 v la decisidn mexicana de no porticipor de ka OPEP -considerando la
canfidad de reservas con gue México cuenta- le permitid a este pais adguidr un nueve margen de
maniobra y diversificar los mercados comerciales. Del mismoe mede, la negativa en agquel momento
a firmar el GATT, v las decisiones de la cancilleria mexicona de jugar un rol mdas activo en términos

IBICSE = Moterlal del Area Relacione: Intermacionalie: de Amdiica Laling ARRIALPON
Facultad de Clencia: Sociales = Universidod del Salvodor
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hegemdnico por excelencia deniro de lo estructura pelitica mexicana) fuvo
mucha incidencia en el mantenimiento de tal modelo y de una sorprendente
estabilidad que, aungque motivada por mecanismos como el clientelismo politico
y cooptacién y confrol de masas, fuvo come censecuencia un notable consenso
social con un aparato politico que tenia capacidad para satisfacer parciaimente
las demandas sociales. Por lo tanto, esta situacién es Ofil para dar cuenta de
cuales eran, considerando la disparidod de modelos economicos, las
percepciones que tanto México como Estados Unidos tenian el uno del ofro, y la
incidencia que luego tendrd el cambio de modelo en México para el desamrolio
de procesos cooperalivos.

La cuestidn de la inmigracion fue un tema no resvelto y comenzaba a ocupar un
lugar de relevancia en la agenda bilateral. Vale recordar que la década del 70°,
ante la crisis de petrdleo y la falta de abastecimiento de productos derivados de
este bien fue una constante durante largo tiempo. La recesion economica que a
partir de esta crisis afectd a Estados Unidos, coincide con un endurecimiento no
sélo de las politicas migratorias's, sino también de las percepciones populares
sobre este tema cenira (inseguridad econdmica, aumento de la fasa de
desempleo, depreciacién de los salarios, impacto fiscal de los inmigrantes). Este
hecho nos sirve para dafimar que la varoble economica a nivel macro
([entendida desde la perspectiva histérica estructural) juega un rol determinante
en la toma de decisiones sobre migracion.

El afio 1982 estuve marcado por el desplome de la economia mexicana producio
de la caida de los precios internacionales de petrdleo. Su ingrata consecuencia
fue lo que llevé al gobiemno a suspender el pago de la deuda externa. Ante esia
situacién, el goblerno de los Estados Unidos ofrecié un importantisimo paquete de
ayuda con lo que el acercamiento de intereses condujo a una nueva relacion
bilateral a la que se denomind "Periodo de fransicion”. El efecto de la crisis
provoctd un rofundo cambio de modelo en México: se pasd del modelo de
sustitucion de importaciones y fomento del mercado interno, a la apertura del
mercado a la inversién externa y a la entrada de México al GATT (1984). Lo cierto
es que las relaciones con Estados Unidos, al menos en terminos comerciales,
dejaron de ser un obstaculo en las relaciones bilaterales, por lo que se empezaba
a conformar un periodo de cooperacién en cuestiones econémicas y financieros.
Fue entonces a partir del gobiemo de De la Madrid que se percibe, motivado por
la crisis econdmica que México estaba viviendo vy, por lo tanto, dejando atras el
"modelo del Estado Desarmollista”, un giro en la politica exterior de Mexico a favor
de un hasta ese momento impensado bilateralismo con los Estados Unidos. Por lo
tanto v en funcién de establecer las causas de tan drastico cambio, México

de un acercamiento con Cuba o lo atencidn que se le dio a los conflictos en El Salvador y
Nicorogua 4l igual gue los iniciativas de promover el didlogo Morte-Sur, provocaron
distanciamienta con los Estodos Unidos.

15 A ello habrio que agregar que la décoda del 80'encontrd un México hundido en una temible
polarizacién de los clases sociales, con una reduccién del emplec y acentuodas desigualdades
socioles. Estodos Unidos, por su parte, se enconfraba  con una gron peérdida de conirol de sus
fronteras, esto fue motivado por una insospechoda avalancha de exliodos cubanos y haifianos (ka
“invasitn de Mariel’]

IDICSO - Material del Area Reloclones infemacionales de Amérlca Lating ARRILALPOT
Facullad de Clencios Sociales - Universidod del Salvadar
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enfrentaba el siguiente panorama: El modelo de sustitucion de importaciones yo
no era rentable, la relacién con Estados Unidos estaba en su punto mas flojo v la
deuda externa era reaimente inconfrolable, sumado a gue el precio del pefrdleo
(su principal recurso de exportacion) habia caldo en picada vy los niveles de
reservas internacionales habian disminuido drasticamente producto de una fuga
masiva de capitales.

En definitiva, se abria un proceso de fortalecimiento de la relocién  bilateral
econdmica-financiera, se consolidaba la relacién que los gobiermnos hablan
sabido construir en fiempos pasados: pero 3Qué ocuria con la cuestion
migratoria cuando Estados Unidos estaba inmerso en un proceso de recesion
econdmica con altos niveles de desempleo y México recien comenzaba a
“recuperarse”?. La respuasta es restriccion y malas percepciones.

Como corolario, comienza un proceso de cooperacion en cuesfiones
econémicas y comerciales, pero de conflicto en materia migratoria (a partir de
1984).

IDIC50 = Moledal del Area Relaclones Internocionales de Amériea Lating ARRIALPOT
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Tres sistemas de adaptacion del migrante

No podemos comenzar a hablar de los incesantes flujos migratorios que hoy se
manifiestan a través de la frontera demarcada por el Rio Bravo sin antes hacer
mencién a la influencia gque en dichos movimientos tuvieron las situaciones de
ambos paises durante el siglo XIX y laos asimetrios que ya en aquel entonces
mostraban. Considerando la bisqueda de mano de obra barata se percibia una
integracién entre los Estados del Sudoeste norfeamericano con los del Norte de
México ayudada, en gran medida, por la construccion del Ferrocarril. Sin lugar a
dudas, ante esta situacion ya estamos en condiciones de sentar un precedente:
la influencia de la mano de obra barata en vistas de paliar con la construccion
de obras de infraestructura demostraba la creciente demanda de trabajadores
extranjeros y consolidaba lo tan amgigada cultura de la Migracion en la
poblacién mexicana. En este apartado hablaremos de tres sistemas: sistema de
enganche, Programa Bracero y Periodo Indocumentado’s.,

En funcidén de lograr mejoras en los niveles de vida destaco tres caracteristicas de
lo primera etapa del proceso migratorio: la confratacion de mano de obra, la
emigracion familiar y la preponderancia del Estado de Texas. El sistema de
enganche aprovechaba las relaciones familiares y los contactos para formentar
el trabagjo estacional agricola y en ferocamiles en el "Norte”. Lo cierto es que el
frabajo de los inmigrantes mexicanos era distribuido en muchos lugares de los
Estados Unidos, pero "el dinamismo migratorio provenia de Texas [con la ciudad
de San Antonic como capital migratoria) donde estaban las casas de enganche
y a donde recurrian todas las empresas que necesitaban trabajadores™’.

Durante los primeros afios en que se llevé a cabo el flujo migraterio la mayoria de
los inmigrantes mexicanos eran trabajadores temporales, por lo que sus propositos
eran los de trabgjar por al menos dos afios, ahorar dinero y regresar con el
objetivo de comprar tierras, tener su propio caosa (complacer sus niveles de
satisfaccién). No obstante, con la entrada de Estados Unidos a la 1° Guera
mMundial, el gobiemo estadounidense promovié la creacién de un programa de
confrato laboral: el Programa Bracero (durd hasta 1922). Este programa fuvo
como peculiaridad que algunos de los contratados fueron enviados a luchar en
la Primera guema Mundial mientras que ofros permanecieron en los Estados Unidos
cumpliendo con el confrato de trabojo asignado por tal Programa. De fodas
formas y como frasfondo de las microdecisiones de emigrar hacia los Estados
Unidos, es inevitable advertir la realidad mexicana de aquel momento: lo que
desarmrolld la migracién en un principio fue una consecuencia de la limitacion de
las oportunidades de modemizacién econdmica baje el régimen de Porfirio Dicz y
la Revolucién Mexicana'®, De todos modos, no podemos evitar mencionar el

16 En "Origen es destino, redes Socioles Desarolio histérico y escenarios confempordneos”. Durand
Jorge, 2001..

7 purand Jorge. Origen es desfino, Redes Soclales, Desamolio historio y escenarios confemporaneos,
2001. Pag 252

18 Muchos de los inmigrantes escaparen de la crisis encouzada por la revolucion.
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papel jugado por lo demanda de parte de Estados Unidos de trabgjodores
campesinos, jomnalercs. v obreros. principalmente para lo construccién de
infraestructura en la region Sudoeste. Es importante agregar que aquellos fueron
anos en los cuales la expansion teritorial v por o tanto econdmica de los Estados
Unides jugd un rol de afraccion para los frabajadores mexicanos, asi como
también la demanda de ellos fue mas que elocuente.

Por ofra parte, con la llegada del 2° Programa Bracero (1942-1944), se logrdé que
los ejidatarios (los beneficiados por el Reparlo Agrario) tuvieran acceso a un cierto
capital para cultivar sus tieras. Por lo tanto, la migracidn hacia el "Norie” se
convirtio, ante la asimetfric econdmica y social al interior de México v en
comparacion con Estados Unidos, en una manera de mantener o aumentar el
capital. En rigor, frabajar en los Estados Unides fue concebido como una comuon
medida para el mantenimiento de la economia doméstica y como un
mecanismo de subsistencia. Sin embargo. el Programa Bracero habia surgido
justamente para romper con los sistemas de enganche y de redes en favor de la
emigracion individual y temporal, por lo que el propdsito era tener un mayor
control de la migracion (en detrimento de la familiar que caracterizaba al sistema
de enganche). Lo cierto es que ante la resistencia del estado de Texas a la nueva
modalidad de regulacion, el nuevo sistema termind por afectarlo: California se vio
beneficiada por no depender de los contratistas tejanos, cuya consecucion fue el
cambio de centro de operaciones de 3an Anfonio a Los Angeles. Este Programa,
en un principio promovide para solventar la carencia de mano de obra en
tiempos de guera, durd hasta 1944 y fomentd una tradicién o cultura de la
migracion que el pueblo mexicano adquirnd como una variable legitima para
lograr un mejor bienestar

En breve, el grado de frascendencia de este programa es que mediante su
implementacion se paso a un proceso de institucionalizacion de la migracion
hacia el Norte v se consolidé la cultura de la migraciéon en México.

Por ofro lado, a partir de la finalizocion del Programa Bracero!® (1942-1964) se
instald en un nuevo periodo: el Periodo Indocumentade (1944-1984). Durante
aquel lapso [programa Bracero), las redes sociales que habian surgido con el
objetivo de facilitar el cruce de la frontera, mejorar la adaptacién del inmigrante
mexicano vy la relacién del mercado de trabajo, vivieron su momento de apogeo.
Asimismo, la decision del gobiermno de los Estados Unidos de terminar con el
Programa Bracero impulsé el desamcllo del coyolaje y el trdfico de
indocumentados. Como veremos mas adelante, el fendmeno de la inmigracion
indocumentada abrié un serio debate en el seno de las distintas administraciones
estadounidenses, propulsando (a parlir de 1988) medidas restrictivas a la
migracién y generando, en consecuencia, ciclos de tension entre 105 gobiemos
de México v de los Estados Unidos.

Este marco histérico dividido en tres periodos, (sistema de enganche, Programa
Bracero vy Periodo Indocumentado) nos es Ofil no sdlo para justificar el rol de los

'* Las cousas de su finalizacidn obedecen, principalmente, ol periodo de recesidn econdmica en
que Estodos Unidos estaba enfrando.
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ciclos econdmicos en la promocion de los flujos migratorios vy, por lo tanto, del
conflicto bilateral, sino también para dar cuenta de las causas que promueven la
toma de decisiones en materia de migracion en el seno de las administraciones
estadounidenses. Es asi que hay una profunda relacién entre niveles de
desempleo, niveles de produccién y, por lo tanto, de ciclos de expansion o
contracciéon econdmica en Estados Unidos con las Medidas de restriccion o
aceptacién de inmigrantes (implementacién y finalizacién del Programa Bracero.,
comienzo pericdo indocumentado).

IDICS0 = Materol del Area Relaciones Infemacionales de Améflea Lating ARRILALPOT
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Ciclos Econémicos y Conflicto Bilateral

Desde las Oltimas dos déecadas la cuestion migratoria ha scbresalido como un
tema latente y de especial atencién tanto para México como para Estados
Unidos. Por lo tanto y por medio de los ciclos econdmicos y ante la influencia del
1.L.C [vanable interviniente), el objetivo de este apartado es centrarse en Ia
explicacion de la relacion bilateral sobre migraciones enfre 1986-11/09/01,
entendiendo que en tal relacion lo que prima, a pesar de ciertos avances, &s el
conflicto. En ese sentido, un factor clave a tener en cuenta es el de las
percepciones tanto de uno como de ofro pals v los intereses e idenfidades
divergentes que cada Estado tiene con respecto a la cuestion de estudio.

En primer lugar vy en referencia a la coyuntura economica mexicana, la
profundizacion de los medidas neoliberales en Mexico durante la década del
ochenta intensificaron la crisis de la deuda y promovieron el estancamiemto
economico. Ello derivo en una mayor desigualdad social y. ante la incapacidad
del gobiemo de responder a las demandas sociales que anteriormente saciaba,
el auge de las migraciones no se hizo esperar. En consecuencia, cbservando el
fendmeno desde la perspectiva historico-estructural, esta situacion economica
actud como variable expulsora de migrantes desde México hacia Estados Unidos.
Lo curioso es que, a pesar de la recesién econdmica que Estados Unidos padecia
en la década de los 80, los procesos migratorios igualmente se llevaron a cabo. Es
decir que en este caso, el ciclo econdmico en el pals destino [Estados Unidos) no
tiene gran trascendencia, sino que la variable a tener en cuenta es &l ciclo
econdémico de México y lo magnitud de la asimetria enfre uno y ofro pais.

De este modo, la finglizacion de un modelo econdmico-comercial en México
[sustitucién de importaciones) y el fraspasc a un modelo de crecimiento hacia
afuera, fue un acontecimiento estructural que ocbedecia a los ineamientos del
futuro Consenso de Washington. De hecho, lo cierto es que si bien a pariir de la
crisis de la deuda (1982) la relacidén comercial con México adquiria nuevos
matices, con las administraciones de George Bush y Carlos Salinas de Gortari ésta
relacién enfré en un proceso de consolidacion. Asi, estamos en condiciones de
establecer un precedente que se seguird manifestando a lo lago del pericdo
estudiodo: Son la economia y los temas comerciales y financieros lo que generd y
genera un incipiente marco de cooperacién entre las partes. No obstante el
acercamiento econdmico comercial mencionado, fue el fraspaso de la LR.C.A
{(Immigration Reform and Control Act) lo que marco un cambio en las relaciones
bilaterales migratorias con México. Esto se vio manifestado por la inclusion del
tema migratorio en la agenda de politica exterior del gobierno mexicano y la
voluntad politica de proteccién de sus intereses nacionales. Vale recordar gue en
tiempos pasados y en clara concordancia en con la ya mencionada Doctring
Estrada, el gobiernc mexicano no se "enfrometia en asuntos inferncs de ofros
paises” (en este caso, la resolucion del tema migratorio). Es sdlo entonces a partir
de esta medida politica que podemaos hablar de un real conflicto bilateral.

IS = Materlal del Area Relaciones Indemacionabes de Amdrica Loting ARRNALPON
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De esta manera es que la utilizacién de las distintas situaciones econdmicas por
la que los paises siguen afravesando (periodos de expansion o recesion
econdmica), es considerada para dar cuenta de percepciones positivas o
negativas (misperceptions) y, por lo tanto, de una agudizacion o estancamiento
del conflicto [ver grafico N® 4). Por cierfo, la aclivacion de las Medidas (ver
Anexos: Medidas Politicas estadounidenseas) que el gobiemo de los Estados Unidos
promueve, el endurecimiento de la politica migratoria de diche pais asi como
también la promocién de los flujos migratorios desde México hacia Estados
Unidos, guarda una intima relacién con la coyuntura econdmica de cada pais. Es
enfonces que la ecuacién a la gue hago referencia es la siguiente: "Las épocas
de recesidon econdmica en Estados Unidos tienen consecuencias en el nivel de
desempleo, generando percepciones negativas hacia los inmigrantes (a quienes
se responsabiliza de ésta variable) y promoviendo una agudizacion del conflicto
bilateral sobre migraciones” [véase grdficos N° 2, 3 v 4). En ese sentido, si se
advierte la relacién entre la tasa de desemplec en Estados Unidos y las politicas
de restriccién hacia los inmigrantes, el grado de frascendencia de este indicador
es vital: en 1986 y en coincidencia con el fraspaso de la IRCA, la fgsa de
desempleo tfrepaba al 7 % cuando en lineas generales no supera el 5 %. [segln
datos del Bureau of Labor statistics. US Department of Labor) Por ello &s que las
percepciones negativas guardan relacidn no sélo con el ciclo econdmico y por
lo tanto con &l nivel de desempleo, sino también con la inseguridad econdémica
de los estadounidenses, con una aparente depreciacion de los salarios y con el
impacto fiscal gue los inmigrantes generan (véase grafico N° 4). Pero en funcion
de diagnosticar ésta relacién de causalidad entre ciclo economico y conflicto
migratorio, es indispensable entender que en épocas de expansion economica,
estos inmigrantes son considerados por los autoridades y por los empleadores
estadounidenses como funcionales a la prosperidod econdmica. Del mismo
modo, aunque sin ser tan categdricos a la hora de sefalar las causas de una
agudizacién o estancamiento del conflicto, lo expansidon economica tiene como
consecucién un noftable caombio de percepciones y por lo tante un
estancamiento del conflicto bilateral.

Por ofro lado, las dos variables (ciclos de contraccion o expansion economica y
demanda interna) si activan una tora de decisiones unilateral del gobiermno de
Estados Unido. Por ko tanto, crec oporfuno seficlar que el mencionado
unilateralismo en la toma de decisiones guarda relacién con las negativas
percepciones hacia los inmigrantes que se acentdan en periocdos de recesion
econdmica. Tal es asi que de acuerde a datos estadisticos del Bureau of
Economic analysis, entre 1987 y 1993, el PBl total estadounidense manifestc un
crecimiento progresive de 1898.8 bilones de délares (4452 billones de ddlares:
poco en comparacion con el acelerado  proceso expansivo que se desarolld a
partir de 1994), y con crecimiento negativo en los sectores agricola, pesquero y
minero (entre 1989 y 1992). Por el lado de México (segin datos del INEGI), enire los
afios 1982 hasta 1988, la economia domeéstica permanecié estancada, su PBI
registré un crecimiento inferior a 1%, mientras que la poblacion (entre 1980-1990)
manifesté un incremento  de 21,5 %. La consecuencia de ello fue un noforio
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deterioro en el nivel de vida de los mexicanos y un auge de las migraciones
internacionales.

A lo largo de la década de los afios 90°, el gobiemno de los Estados Unidos aprobd
un gran nimero de leyes cuyo objetive, mediante el aumento del presupuesto
para confrol fronterizo v la limitacién con respecto a la asignacién de residencias
legales. fue la restriccién del flujo migratorio ilegal. Lo paraddjico de ello es que
éstas decisiones unilaterales dafiaron el espiitu cooperative inaugurado por la
concordancia en los modelos econdmicos y no se proponia una responsabilidad
compartida bilateral como causantes del fendmeno migratorio. Por otro lado, la
agenda de politica exterior de los Estados Unidos, particularmente de California
(concenfra junto con Texas - tex-mex - la mayor colonia de inmigrantes
mexicanos), se vio frente a un nuevo dilema: ante el creciente gasto gue
significaba el mantenimiento de los inmigrantes ilegales por el servicio médico, la
educacién brindada, efc y lo oposicién de la opinion poblica en favor de la
implementacion de leyes que regulen y limiten los gostos destinados a los
inmigrantes, se aprobd la Propuesta 187. Es interesante dar cuenta que los
propdsitos de ésta ley fueron los de apaciguar el "Impacto Fiscal® gque significaba
para el Estado de California el mantenimiento de los beneficios que gozaban los
inmigrantes ilegales (concepto de cargas publicas?), lidiar con el desempleo que
aquel estado federal estaba viviendo y disminuir a lo poblacion latina como
fuerza politica 2|especialmente la comunidad mexicana: graficol). Al interior de
los Estados Unidos, se cred un serio debate que cuestionaba la capacidad de un
Estado para dictaminar leyes sin el consentimienfo del gobiemo federal.
Finalmente, aungue con cierfas restricciones, dicha Propuesta fue implementada
durante tres afios provocando un serio debilitamiento de un proceso cooperativo
del que luego me ocupare, y daio el bienestar y el margen de oportunidades de
los ilegales que residian en California.

De todas formas, hay otro factor clave para dar cuenta de la activacion de esta
cuestion en la agenda de Estados Unidos: el rol de la opinidn poblica. El
senfimiento  antiinmigratorio v por lo tanto la percepcién interna hacia los
inmigrantes adquireron entonces gran importancia en aquellos momentos en que
la situacién econdmica era de recesion (Grafico 4).

Pero volviendo a la "relacion especial’ entre México y Estados Unidos, hubo un
hecho clove que sirvid de disparador de voluntades politicas, de sus impactos
econdmicos v sociales, y de los infereses estratégicos de ambos gobiemos. La
firma del TLC.AN [1994) consolidd un proceso que habia comenzado a gestarse
en 1982, vy que fras la insercion mexicana en el por aquel entonces GATT (hoy

¥ Lo participacién de los inmigrantes en programas como “Supplemental Securify income”™ o AFDC,
Food Stamp. etc ha oumeniado consideroblemente desde 1983 (151000 parsonas) a 1993 (683000
parsonas). Congressional Budget Office, 1795,

3 "Public charges™ sugiere que el migrante debe demosirar que cuenta con el soporte financiero
pora su propio montenimiento, coso  confraric debe contar con un sponsor (ciudadano
estadounidensa).

2 |n dato de vital importancia feniendo en cuenta los ascendentes niveles de porticipocion en las
distintas elecciones noclonales estadounidenses.
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OMC), se aribdé en 1994 a la fima de un Tratado comercial que tuvo importantes
consecuencias comerciales, econdmicas, politicas y sociales. Es asi que en este
caso, propongeo fomar el T.L.C como una variable econdmico comercial, y ver sus
impactos en la economia mexicana para determinar sus efectos en el volumen
de los flujos migratorios. Sin dudas. el objetivo es dar cuenta si con la fima y los
supuestos basicos de su aplicacion, hubo consecuencias benevolas para con oS
flujos migratorios, y por lo tanto, en el estancamiento o promocion del confliicto
migratorio. Ciertamente, ademas de la blsqueda de mejores oportunidades
comerciales, el T.L.C también tenia el objetivo de generar un incipiente desamrolio
interno en México vy lograr como resulfado el aumento de la demanda de
empleo interna, con lo que "aparentemente” se hubieran desalentado los flujos
migratorios internacionales. Definitivamente, estamos en presencia de una clara
voluntad politica de actuar sobre las causas histérico estructurales que motivan la
migracién. Sin embargo. la demanda de mano de obra barata en Estados Unidos
motivada por la recuperacion economica, actuaba en contra de este objetive
que se proponia el Tratado (en 1994 y con un PBl de 7054 billones de dolares,
Estados Unidos comenzaba un magnifico proceso de crecimiento econdémico,
segin datos estadisticos de Bureau of Economic Analysis). Del mismo modo y
ademds del mencionado objetivo en materia migratoria, el gobiemo
estadounidense perseguic tombién ofras metas econdmicas, politicas y
estratégicas: Preservar la frontera Sur, asegurar el acceso al petroleo mexicano
[recurso estratégico), obtener mayor peso politico para negociar con Europa y
Japén y consolidar el apoyo diplomatico mexicano en sus acciones de polilica
exterior. Lo cierto es que haciendo una leciura del contexto internacional de
aquellos afos, es innegable que ante la formacién de la Unién Europea, Estados
Unidos dejoba de ser el primer mercado mundial, por lo que hubo una clara
influencia de tal unién en tanto dafiaba el margen de maniobra de los Estados
Unidos. La negociacion comercial en grandes blogues comerciales comenzaba a
ser la normna que regiia las relaciones comerciales internacionales y Estados
Unidos estaba dispuesto a entrar en este juego (léase: Iniciativa para las
Américas, luego ALCA y TLC/Nafta).

En breve, el significado en materia de estrategia y seguridad que Mexico implica
para Estados Unidos (cuestiones migratorias, Narcotrdfico, Frontera Norte) y el
interés en contar con un México econdmicamente estable tambien fueron causa
de la firma del T.L.C. Es de este modo que veremos de que manera el TLC
impacté en la economia interna de México y, consecuentemente, sus efectos en
el volumen de los flujos y el conflicte migratono,

Como consecuencia de la puesta en practica de las politicas del T.L.C y en
contraste con lo pretendido, lo cierto es que los flujos migratorios indocumentados
sa han acrecentado durante la década del 90°y no sdlo por las consecuencias en
la economia doméstica mexicana (cuadros 2, 3 y 4), sino también por el
crecimiento de la economia estadounidense y el alto nivel de empleo de cierfos
Estados: la demanda de mano de obra barata en Estados Unidos, motivada por
la recuperacién econdmica, actuaba en conira de uno de los objefivos del
Tratado (disminuir los niveles de inmigracién ilegal). Es decir que, como habia
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afimado, en épocas en que la prosperidad economica es un hecho, la
demanda de mano de obra barata desde Estados Unidos actia de manera
independiente de los dictdmenes gubemamentales. De ello se desprenden
preguntas sin respuesta: Las medidas restrictivas de la migracion cuentan con
clausulas que afiman la imputacién de multas a los pafrones que hagan uso de
mano de obra ilegal. sPero realmente estos castigos son aplicadeos? sCudl es el
grade de control hacia los empresarics estadounidenses? (ver Anexos: Medidas
Politicas estadounidneses)

Por ofro lado, si consideramos las causas de la inmigracidén como oferta de
trabajo/expulsion, demanda/afraccion, por cuestiones familiares y por las
condiciones de asimetria econdmica; se creio que el T.L.C, por las crecientes
inversiones v la presencia de empresas estadounidenses, podia ser generador de
empleo ya no solo en las grandes ciudades sino a lo largo y a lo ancho de
México. Mo obstante, sus consecuencias fueron, enfre ofras cosas, la destruccion
de las pequefias y medianas empresas, la dispersion de la produccién agricola v,
por lo tanto, la perturbacién del mercado de frabajo: segin datos del INEGL la
tasa general de desemplec trepaba en 1994y 1995 a 3.7 y 6.2 % respectivamente,
cuando en 1992 era de 2,8 % (véase cuadro N° 1). Sin embargo, debemos admitir
que el crecimiento de la economia mexicana desde 1996 y luego de la crisis del
Tequila es un hecho®, asi como también lo es la expansion del empleo
manufacturero en las maguiladoras y en fabricas de exportacion (cuadro 3); pero
la enorme reserva de trabajadores y la carencia de compensaciones salariales
ante la creciente inflacién v la baja productividad son claros ejemplos que
demuestran una desigual recuperacion del empleo. For cierfo y de acuerdo a
estadisticas oficiales: la liberalizacién hizo poco por achicar la enorme brecha
entre los pocos privilegiados y los pobres; por el confrario, la clase media se vio
perudicada. Es por ello que reafimo que los flujos migratorios son afectados por
las distintas coyunturas econdmicas nacionales. En entonces como consecuancia
de la integracién econémica y comercial con Estades Unidos (T.L.C) gue la
polarizacién de clases en México y los niveles de desempleo aumentan, con
serios impactos en el volumen del fiujo migratorio que actua incrementando los
niveles. de un conflicto ya existente manifestado por el unilateralismo
estadounidense. Por consiguiente, una gran parte de la poblacion se vio en la
necesidad de formas sustitutivas de generacion de ingresos (lease: "estrategias de
sustento familiar’), enfre las cuales la migracién fue considerada como una de las
salidas mas viables.

Al ser el T.L.C. un generador de crecimiento econdmico pero no de desamrollo
sustentable (impactos negatives sobre los flujos migratorics). la agenda
aestadounidense  iba a manifestar una creciente voluntad de adopcion de

B F| Producto Bruto Interme mexicano manifestd un crecimiento progresivo desde 1987 hasta 1974, En
el afo 1995 v ante los efectos la crisis del Tequila, México se vio envuelio &n una recesion que Tuvo
efectos devasiadores para su economia y sociedad (lo variacion porcentual del PBI en 1995 llegb a
ser de -4,2 con respecto al afic anterior, INEG)). En 1994 comenzd a recuperarse alcanzanco niveses
de crecimiento importantes, pero su estancamiento coinclde con e impacto generado por la
recesion estadounidense profundizoda por los atagues del 11 de setiembre de 2001.
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medidas unilaterales. En ese sentido, interpreto que la no-inclusion del debate
migratorio en la agenda del T.L.C.A.N (como era la voluntad de México), si es un
indicador que evidencia la ya consolidada integracién comercial, pero también
clarifica la desintegracién en temas migratorias y la toma de decisiones unilateral.
Evidentemente, hay una clara divergencia de intereses y percepciones entre los
gobiermnos de Estados Unidos y México con respecto a las causas que promueven
los flujos migratorios, respecto de como enfrentar las posibles soluciones
(unilateral y bilateral respectivamente) vy de la conciencia de los beneficios v
pérdidas que tanto Estados Unidos como México enfrenfan a causa del
fendmeno de estudio. 3in embargo, no sdlo los gobiernos son los que adguieren
un grado de frascendencia en la confermacion de las percepciones, sino que las
opinicnes poblicas en ambos paises y las comunidades de mexicanos en los
Estados Unidos son generadoras de demandas sociales y econdmicas hacia sus
respectivos gobiermos.

A modo de conclusion, el T.L.C, mediante el emplec de mecanismos comerciales
y econdmicos en vistas de generar desamollo econdédmico al interior de México, fue
totalmente ineficaz. De modo que existe un claro paralelo entre la llegada de
empresas estadounidensas a México en busca de mano de ocbra mas barata, v la
presién popular para la promulgacién de leyes a favor de limitar la inmigracidn en
vistas de lo no-pérdida de trabajos al interior de Estados Unidos (resolucidn
unilateral). Por cierto, vy en total contraposicidn con el resto de Mexico, la region
fronteriza, a pesar de ser una zona mas susceplible a los cicles econdmicos
mexicano y estadounidense, continud absorbiendo mano de obrga, pero la
expansion economica en Estados Unidos jugaba un rol fundamental en la
promocion de esta region. De manera que al ser la zona de maquila una region
de absorcién de mano de obra, gran parte de la poblacién elegia emigrar la
Regién Fronteriza, pero la incapacidad de asegurar trabajo a todos los recién
legados, hizo de estos inmigrantes internos futuros inmigrantes internacionales. Por
ofro lado y con respecto al grado de suscepiibilidad, al ser ésta una regién
totalmente integrada econdmicamente (considerada regidén binacional).
cualquier fipo de crisis econdmica de Estados Unidos tiene un efecto negativo en
la economia fronteriza de México porque se traduce en una intensificacién de
lucha antinmigrante, con consecuencias demograficas que lesionan la
economia y estabilidad de la regién. De todas formas, es cierto que ante la
devaluacion del peso mexicano (1994), la Industria maguiladora de exportacion
fue de las pocas beneficiadas de tal sifuaciéon. De hecho, no deja de ser curioso
comparar los mayores niveles de parlicipacion economica y el nivel de empleo
en la regién con los del resto del teritorio mexicano (cuadros 3 y 4). Es asi que si
bien, ante la puesta en practica del T.L.C, lo Regién de Maquiladoras perdio la
"exclusividad comercial' con Estados Unidos, la cercania geografica (regicn
binacional). la tradicién comercial, y la llegada de empresas de ofros hemisferios
a la regidn, hicieron que la misma no sufriera tanto el impacto del Tratado
comercial.

For ofro lado y como consecuencia del proceso de cooperacion economica
inaugurado en 1982 y consolidado con la enfrada en vigencia del T.L.C, si hubo
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