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AS elecciones no constituyen en sl

l una solucidn a la situacidn poli-
tica del j;-e:ir Psm pueden. signifi-

car el comienzo de une ._m_!ur:_:dn Es mds,
er. nuestra actual coyuntura no se ofrece
ofra posibilidad de solucién y por lo tan-
to debe ser necesariamente tentada. Cual-
quier otro tipo de solucién —lo estd in-
dicando la crisis que vivimoi—, no logra-
ric sino aumentar divisiones, resentimien-
tos ¢ tensiones politicas, apravar nuestro
deterioro econdmico v hacer peligrar aiin
mds nuestra estabilidad social. Tal es, en
resumen, ja posicién substentada por nu-
merosos gripos de nuestra ciudadania
—posicién no compartida por otros gru-
pes—, que serd objeto de nuestra refle-
“ xién. También hoy gueremos situar nues-

tra. reflexién no en el plano del acontecer’

acecdético, ni de las tensionss politico-
sociales de superficie, sino en el nivel pro-
fundo en que se nutren las raices del tur-
bado proceso de nuestra organizacién pa-
r« la convivencia. ‘ :

® NATURALEZA DEL PODER

Y DERECHQ A SU POSESION

Suele repetirse que el mas grave pro-

blema de todo sistema politico es lograr
un orden en que se concilien el principio
de autoridad con el respeto a la esfera de

la libertad personal, No es este el mis
grave problema politico tedrico, ni préc-
tico. Los términos libertad-autoridad e in-
dividuo-sociedad han sido con frecuencia
contrapuestos como antindmicos e jirre-
conciliables. La antigiiedad clsica y los
regimenes colectivistas sacrificaron el in-
dividuo a la sociedad; los regimenes to-
talitarios sacrificaron {a libertad a la au-
toridad; los repimenes liberales sacrifica-
ron la autoridad a la libertad y la vida
comunitaria a! individualismo, Se ahon-
dz en nuestros dias Ja conciencia que la
oposicién existente entre estos conceptos
no es irreconciliable; que no son térmi-
nos antagénicos, sine fuerzas dindmicas
integrables 'y: coincidentes. Que en una
sociedad bien estructurada 'se debe Io-
grar el méximo de autoridad ¥y eficien-
cia en su conduecién politico, ron el ma-
ximo ‘respeto a -a - libertad, ‘infciativa v
responsabilidad - personal: No es”este el
mas grave problema que debe enfrentar
una comunidad rectamente constituida,

- El problema es 'mis hondo y de més
dificil. solucién. Planteado en su nicleo

esencial es' el siguiente:  Por ‘naturaleza
propia ] poder politico es una funcién
de estructuracifn: y direccién de la acti-
vidad comunitaria para el logro del. hien
comin; es esencial para su realizacién
inteligente, capacidad practica; honesti-
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dad, sentido de justicia. La carencia de
sabiduria o de honestidad descalifican al
poder y lo incapacitan para cumplir sus
funciones. En una comunidad bien cons-
tituida el poder deberla estar en manos
de sus ciudadanos mas capaces y mds ho-
nestos. La conduccién de una comunidad
ne sélo exige honestidad para la admi-
nistracién v sentido de justicla para la
distribucién de cargas y beneficios. Le es
esencial sabiduria para crear las estruc-
turas de convivencia, evitar conflictos ¢
solucionarles cuando se dan, prever las
necesidades futuras. Mis en la hora pre-
sente en que los problemas sociales son
tan profundos, comp'ejos e interrelacio-
nados. Ya no se gobierna a los pueblos
per una simple administracion. Se requie-
ren planes para cocordinar y alentar los
esfuerzos y recursos de toda la comuni-
dad, para intesrar las fuerzas dispersas
o divididas de la comunidad, Un plan
de gobierno, o de desarrollo, no se hace
ni se realiza sino por obra de sabiduria
politica.

El problema politico de fondo surge
justamente aqui: en gue siendo el poder
funcién de justicia y sabiduria no son
los mdas honestos y sabios de los ciuda-
danos quienes tienen derecho, por serlo,
a la posesién y cjercicio del poder. Nadie
tiene a %Yitule personal, come patrimenio,
dereche al poder. El poder pertenece a
la Comunidad v debe ser ejercido por
aquellos de sus miembros a los cuales la
misma comunidad ha delegado para ello.
Todo poder ejercido sin delegacién de la
comunidad es usurpade —por fuerza o
astucia—, v como tal no es sblo ilegiti-
mo, sino inmoral. jCdémo se hace, qué
sisterna politico-juridico se estructura pa-
ra que la comunidad pueda ficilmente
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delegar el ejercicio del poder en sus ciu-
dadanos mis honestos y capaces? Este es

- el mas grave problema politico que debe

resolver cualquier sistema. E] peder, aun
el legitimamente poseido, si carece de
honestidad o sabiduria es funesto para la
comunidad. El poder, aun honesto y sa-
bio, si no es ¢jercido por delegacién de
la comunidad es usurpado y como tal
carece de autoridad moral. Para que el
poder pueda ser benéfico vy realizar el
bien comin debe reunir, en si, derecho
[egitimo a su posesidn con capacidad pa-
ra su cjercicio. El problema de la demo-
cracia, decia con razén Tocqueville, no
esti tanto en lograr que el ‘pueblo go-
bierne, sino en que elija a los mas capa-
ces de gobernar,

Hay formas distintas, en las diversas
comunidades y en las diversas culturas,
para de'egar el poder. Cada comunidad
tiene la suva. Desde la monédrquico he-
reditaria a la democratico electiva. Pero
cada pueblo tiene criterios exactos para
saber cudnde el poder es poseldo por
aquellos a quienes corresponde y ejercido
en nombre de la comunidad, Es este lo
que funda la legitimidad de los gobier-
nos v les logra la adhesién y cooperacion
de los gobernados. La delegacién del p~-
der comunitario tiene muchos cauces pa-
ra rea'izarse. Cada pueblo tiene su his-
toria, sus tradiciones, sus instituciones ju-
ridicas. La delegacién puede darse inclu-
so0 en los pobiernos revoucionarios cuan-
do responden a una necesidad social o
politica y logran, por cauces extraordina-

- rios, una adhesién de la comunidad. Pero

le es esencial al poder ser y aparecer co-
mo delegado por la comunidad v ejer-
cerse en su nombre. Mal puede lograr el
bien comiin un poder al cual buena par-
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te del cuerpo social no le esti negando
la sabiduria o justicia de tal o cual re-

solucion, o la capacidad, sino le estd ne-,

gando el derecho mismo a gobernar, Al
gobierno legitimo se le debe obediencia
y cooperacién; al gobierno usurpador se
le debe resistencia y sélo puede tolerar-
selo para evitar un dafic mayor a la co-

munidad.

Sélo un gobierno legitimo y reconocido
por tal por la totalidad moral del cuerpo
cindadano puede lograr el bien comin.
Mal puede lograrlo un gobierno a quien
una parte de la comunidad tiene por le-
gitimo y la otra lo considera usurpador,
llegado al poder por la fuerza, por ma-
nichras electorales o por astucia. Mal
podemos los argentinos esperar paz, or-
den y armonia mientras no tengamos un
gobierno, que aun siendo contrario a sim-
patias partidarias personales, por la lim-
pieza y nitidez de su origen sea por toda
la comunidad reconocido como legitima-
mente poseido y ejercido en nombre de
toda la comunidad. Si mas alli de todas
lns divergencias de intereses y opiniones
el préxime gobierno no sparece como
expresibn de una veoluntad comunitaria,
como representante, ejecutante y drgano
de todo el cuerpo politico, no podemos
prometernos logro del bien comin, tran-
quilidad de los espiritus vy, ni siquiera,
estabilidad politica.

® CONSENTIMIENTO
Y COACCION

El poder poiitico, para el cumplimien-
to de su misidn, cuenta con dos resortes
fundamentales: la obediencia que por
adhesion y sentido de responsabilidad Ie
prestan los gobernados y el uso de me-

didas coactivas con que impone sus de-
cisiones. Consentimiento por conviceidén
y acatamiento por fuerza son los soportes
de Ia obediencia ciudadana. El poder po-
litico supone el recurso a la fuerza co-
activa. El poder poiitico sin recurso a la
fuerza es ‘'una utopia. Detris de las dis-
posiciones gubernamentales, o de los fa-
llos de los tribunales, estd la policia o el
oficial de justicia. Caracteristica del Es.
tado Moderno es que se atribuye a si
mismo el monopolio del uso legitimo de
la fuerza coactiva y su compromiso de
usarfa segin normas y procedimientos es-
tablecidos por el derecho que pretenden
impedir toda arbitrariedad.

Para el logro del bien comin el poder
necesita obediencia y cooperacion de los
gebernados. La obediencia y cooperacion
el poder Jos logra por su autoridad moral
gue le aporta la adhesién cspontinea de
los gobernados o la obediencia por con-
viccién de responsabilidad ciudadana, o
las impone por recurso a medidas coac-
tivas —fuerza, en dltimo término, Es ver-
dad, el poder no es primariamente un
fendmeno de fuerza, sino de relaciones
huwmnanas. Pero no hay poder que pueda
prescindir del recurso a la fuerza. Debe
obligar, si es menester, a los miembros
de la comunidad a cooperar en el bien
comin, restituir &l orden cuando ha sido
violado, impedir que el mal uso de la li-
bertad, por parte de algunos ciudadanos
v grupos, dafie los intereses legitimos o
los derechos de otros. “No son los gen-
darmes quienes constituyen el Eslado,
pero no hay Estado sin gendarmes”,

De los dos resortes en (que se apoya
todo orden politico —adhesion esponta-
nea y uso de la fuerza—, no es el ultimo
el mas importante. Mas que por la fuer-
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%t uh-gobierno se sostiene y cumple su

mision por la adhesibn gue le prestan Jos
rindadanos, por la- lealtad y . cesponsabi-
lidad con que acatan sus decisiones .y le
prestan su colaboracién. Solo- un - poder
consentido es humano, fuerte y eficiente.
Ei pobierno gue no cuenta con la adhe-
sibn -y coopergcidn ciudadana no-esti en
condiciones de conducir una comunidad.
Ni se sostendri mucho. t:-esrnpn por el
solo uso de la fuerza,

Todo gobierno impone exigencias a los
miembros de la comunidad. Estas exigen-
' cias sé atatan por conviccién o sé sopor-
tan por fuerza. S8i no hay en el gobierno
autoridad moral reconocida por la comu-
nidad dificilmiente logrard obediencia y
cooperacién por conviecién, Deberda re-
currir a medidas coactivas o resignarse

a no cumplir su misién. En los hechos .

la- autoridad de un  gobierno esti: dada
por -a obediencia que le prestan los geo-
bernados. Y la obediencia ciudadana de-
be ser consentimiento a.un poder .gue se
considera necesario, legitimo, justo y bien-
hechor, Este:tipo de obediencia es. senti-
do . como realizaciéon de libertad huymana.
La obediencia impuesta por iuerza es sen-
tida .come disminucién. de libertad. .

- Incluso los gobiernos totalitarios tienen
conci¢ricia’ de que la sola fuerza no logra
el afianzan =nto del poder. Por eso —
aun imposibilitando en la précticatoda
posibilidad de control de su poder por
parte: de la comunidad—, se esfuerzan,
por todos los medios, en lograr la adhe-
sibn y consentimiento de los gobernados,
Todos los recursos de la propaganda son
puestos .en. juego para . suscitar entusias-
mos ¥ simpatias, crear corrientss emocio-
nales, -que les logren la adhesion de las
masas y lleven a ellas la conviccién de
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estar, de hecho, cabaln;ente.- representa-
das ¢ interpretadas’ .por, sus regimenes.

Para mandar es menester mﬂﬂntrar obe-
diencia, La obediencia fu.l‘:dada. en el ﬂ.ﬂin
temor de.la fuerza no es humana, ni pue-
de prometerse permanencia.

La autoridad es. ante. todo fuerza mo-
ral. Ei fundamento practico mas .impor-
tante que tiene un gobierno es lo.que sus
sGbditos piensan de €l .La comsistencia
real de un poder ng es tanto la situacién
juridica o la fuerza de los gobernantes
cuanto los motivos y las actitudes de los
que obedecen. No son muchos los miem-
bros de una sociedad que indagan los
“por qué” filtimes de su obediencia ~—o
de sus resistencias—. a un gobierno. Las
motivaciones en este orden suelen tener
poco de analisis racional o filoséfico. En
la obediencia ciudadana es muy comple-
ja la red de motjvaciones emocionales y
de condiciopamientos sociohistoricos. Pe-
10, &l gobigrmo que no logre la adhesion
de kos gobernades y .que Ja  comunidad
se sienta en; algin modg encanada;y re-
presentada por ¢l queda, incapacitado pa-
ra la consecucién del bien comunitario.

Cuando Ia autoridad politica ~—los go-
bernantes en concreto—, aparecen como
detentores de un poder que les corres
ponde, poseido. como corresponde, y-ejer-
cido 'segiin las normas gue corresponde,
facilmente logra la adhesién, cooperacién
y consentimiento de los gobernados. Su
necesidad de recurso a lo-coactive es mi-
mima. Son pobiernos “legitimes” a nivel
sociolégico. Cada sociedad, cada cultura,
eada pueblo tiene sus normas propias pa-
ra saber a quiénes corresponde el poder,
como debe ser poseido y ejercida. De
acuerdo a estas normas crea sus propias
instituciones juridicas. El hecho se repite
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en todas las socledades estahilizadas, tan-
to en las mondrquicas como -en lag de-
mocraticas, Cnando e} poder se ajusta a
estas normas la persona del gobernante
que se ve trascendida por el fundamento
de su autoridad, per la funcién que cum-
ple, por la representacién que inviste, Es
la "uncién sagrada” que consagraba la
legitimidad del poder monérquico y ha-
cia del monarca’ simbolo y {Eﬂtﬁi‘ﬂﬁﬂ&ﬂ
del reino. En las sociedadés democrati-
cas una especlée de uncién y consagra-
cibh sacramental, a fravés de una con-
sulta electoral, que hace del gobernante
elegido la encarnacién de la '“voluntad
popular o de la voluntad nacional”. La
autoridad moral’ de los gobernantes mds
que de sus cualidades personales le viene
de que se presentan como encamam&n tle
na comunidad, ' :

No se obedece é’punténeh.mem: a un
gobierno que no se considera como ‘pro-
pio. Sin la adhesidn, consentimiento y co-
laboracién de la totalidad moral del cuer-
po polltico ningtin gobierno logra el cum-
plimiento acabado de su misién.” Si esta
totalidad moral no se sients representada
e interpretada por él no logrard el con-

sentimiento y sus posibilidades’ quedan sin

base. 8i logra que la comunidad se $ien-
‘a representada ‘e interpretada podra rea-
lizar su labor con un minimo de recursos
coactivos. La necesidad de recurso a me-
didas coactivas estd inversamente propor-
cionada a la adhesién. del cuerpo ciuda-
dano. Si un gobiermno aparece como la ex-
presion, no del cuerpo ciudadano, sino de
un grupo, de un partido, o de un sector,
no es mucho lo que. puede esperarse de
€' y puede descontarse que para subsistir

s: vera precisado al frecuente recurso de

. medidas coactivas,

En los-Estados Unidog. el Presidente,
apesardesuu-@mqumdam no re-
presenta a su partido sino .a la..pumum-
dad toda. No es el “ungide” de su partido
sino de la Nacién, a.través de su sistemna
de eleccién pﬂpu].a: A los dmtrmanm
politicos nart-eammcams JE& gusta repf:
tr gue mds que repmentante” es “en-
carnacién” del puebla de Ia nacién, In-
d:s::utlhlemmte tiene el Ilderazgn politice
de la nnmumdad Para el ‘ciydadano,
cualesquiera sean sus, mmpaﬁaa partu:la-
rias, el prmdente ﬂleﬂu- es “su” presi-
dmte y el ::qnducmr puhucu de la na-
cién. Es el ungido del puehﬂ para la

conduccién pnhm:a nacional vy cuidando

de los intereses comunitarios. En tales
condiciones le es ficil encontrar respeto,
adhesién, obediencia, colaboracién, Mas
que de sus atribuciones constitucionales
su enorme poder de g'obl-emn le viene de
la adhesion ciudadana. Su autnndad mas
que juridica, es moral.

No sucede lo mmmn_' Eﬁt_ré' NOLOLros.
Es un grave ‘problenta politico ‘que ‘nos
viene desde el fondo de nuestra historia
institucional. Los presidente “argeritinos
—cuyas atribuciones constituclonales son
piicticamente Jas mismas gue las del pre-
sidente norteamericano— han carecido de
verdadera autoridad. El pueblo -argenti-
no, como totalidad, no se ha visto repre-
sentado, ni encarnado en ellos. No han
aparecido. como. representantes- del pue-
blo, elegidos en una consulta popular,

' §ino como encarnacién de una linea poli-.

tica partidaria, de un sector. Los que per-
tenecen a otro sector, o-a otra orientacion
partidaria, dificilmente estin dispuestos a

- ver en é] “su” presidente o e] lider de la

comunidad. Con frecuencia no es que es-
tén solo en desacuerde partidario, o le

—_— .25.5.
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nieguen capacidad de conduccién politi-
ca. La negacién es mis radical: le nie-
gan el derecho mismo a la posesién del
poder, lo consideran usurpador llegado al
poder por presiones y limitaciones a la
voluntad popular, por presién de Jas fuer-
zag econdmicas, por arreglos politicos o
presiones militares, o simplemente por
astucia. Desgraciadamente nuestra histo-
ria —incluso da inmediata—, explica es-
ta actitud, Esto es un hecho. Y otro he-
cho es que mientras no tengamos un go-
bierno que de alguna forma represente y
encarne a la comunidad, serd imposible
una integracién de las fuerzas de la Na-
cibn y nuestro caos politico no tiene so-
lucién. A los mas, palativos o poster-
gacion.

& CONCLUSIONES

Estamos abocados casi inmediatamente

a una consulta electoral a la que ha sido
convocada la ciudadania y gque espera-
mos sea realidad, Frente a ella, a mode
de conclusién, queremos hacer las siguien-
tes reflexiones:

a) El poder politico. pertenece a la
comunidad. Es ella quien debe designar
‘sus detentores y escoger la linea de con-
duccién politica de su prelerencia. Exis-
ten entre nosotros grupos minoritarios
Gue se consideran los Gnicos capacitados
para la conduccién politica, Tal capaci-
dad, en el supuesto de que realmente la
tuviesen, ningin derecho les da al go-
bierno :i la comunidad no se lo trans-
fiere. No existe en nuestra vida institu-
cional otra forma reconocida de expre-
s16n comunitaria que la consulta electo-
ral. Un gobierno que no sea surgido de
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ella dificilmente podrd justificarse en el
plano politico, e incluso en el moral. Y
ningtin derecho tendri a exigir o esperar
obediencia y cooperacién de la ciudada-
nia. Y el supuesto es que la consulta sea
lea. y sincera, cuanto lo permiten las cir-
cunstancias,

b} En las concretas circunstancias de
esta consulta electoral, que no es sino un
momento, aungue de vital impertancia,
de un largo proceso de conmocién poli-
tica, se dan una serie de limitaciones v
contenciones que aungue inadmisibles en
circunstancias normales pueden explicar-
sc e incluso justificarse. Perc si estas con-
tenciones son tales, que a través de pros-
cripciones, inhabilitaciones, maniobras
preelectorales —cualesquiera sean las fi-
guras Juridicas que se usen—, impiden
una verdadera y profunda manifestacién
de la voluntad comunitaria, el gobierno
asi surgido carecerd de legitimidad, v no
por su revestimiento institucional, dejara
de ser, ‘en Gltimo término, depositario de
una autoridad que ha side usurpada a
la comunidad. Ningin ciudadano respon-
sable estara obligado en conciencia a obe:
decerlo, a colaborar con él. Ni siquiera
a reconocetlo. Lo més, a tolerario para
evitar mayores males a la Nacién, Nada

" bueno podemos esperar de tal tipo de go-

hierno.

¢) Entre .nosotros se habla mucho de
democracia y de respeto a la voluntad
popular. Democracia significa —en pala-
bras de Pio XII—, “colocar al cindadano
en condiciones cada vez mejores ge tener
su propia opinién personal, de éxpresarla
¥ de hacerla vpaler de manera conforme
al bien comun”, Juan XXIII en su alti-
ma enciclica afirma que “es una exigen-
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éia de la dignidad pci‘smﬁf"e‘f ‘que o5 sev

res humanos tomen parte activa en la
vida pu&hm‘“ Quienes creen que se debe
excluir de la vida puhhca, o Jmp&dm.u
manifestar v hacer valer su opinién, a
sectores de la poblacién argentina dejen,
por coherencia, de proclamarse democra-
ticos o, defensores de la dignidad humana
en el orden politico.

d) La sitwacion actual de nuestro
pais exige, para su solucidén, la’ pacifica-
cién de los espiritus y la integracién. del
csfuerzo nacional. La situacién, mas que
en otras oportunidades, requiere un go-
bierno que sea’capaz de encauzar las
fuerzas dispersas de la .comunidad. De-
bemos enfremtar con toda urgencia un
proceso de desarrolo econémico y pro-
mocién social que no se realizarin sin la
concurrencia armdnica v ordenada de to-
dos los sectores de actividad, de opinién
y de intereses. Sélo un gobierno que lo-

gre la adhesidon sincera y la colaboracién.

leal de la ciudadania estard en condicio-
nes para esta labor. Cualquier gobierno,
cualesquiera _sean sus intenciones v su ca-
pacidad, que sea o aparszca como expre-
3ion de un sector de opinicnes o de in-
tereses, y no “represente” a toda la co-

munidad estd, desde ya, condenado al

fracasn de su gestidn.
¢} En la gran mayoria‘dél ptleb"a ar-

gentino, més alld de su desoriefitacién y

de los conflictos y tensiones de superficie,
existe una profunda coincidencia. Se es-
pera un gobierno apartidario, extraparti-
dario, interpartidario, que sea expresién
de los deseos y esperanzas de grupos di-
versos y pueda contar con el apoyo y la
adhesién de todos ellos, Nadie cree que
ningin partido politico, por si solo, pue-
da ofrecer una solucién. Se espera un go-

 ‘bierno a cuyo frente &sté un hombre Euya

integridad personal y capacidad politica
sea garantia de hnnuudad ¥: -eficacia. Se

o 'upe.ra un nuevo tipo y uni nueva dini-

mica en la vida politica. Tal vez por pri-
mera vez podemos esperar que surja un
gobierno al que distintos sectores puedan
considerar como “su” gobierno y como
el legitimo conductor de la comunidad,
sobrepasados los marcos partidarics.

f) La mayor parte de los dirigentes
de los diversos partidos y mevimientos
politicos tienen, a un nivel mis profun-
de que el de sus ambiciones de grupos,
conciencia clara de estas coincidencias y
tienen también conciencia de que 'si es-
tas exigencias no son respetadas o estas
esperanzas no son satisfechas y se preten-
de continuar con nuestro viejo ritmo po-
litico ¥ com nuestras viejas pricticas de
comités o de arreglos entretelones, entre-
garemos el pais al caos. Por eso sincera-
mente esperamos que de las elecciones
y del colegio electoral, a pesar de todos
loe defectos de forma, a pesar de las con-
tenciones y proscripciones, surja un go-
bierno que sea en verdad representativo

‘de los intereses, desecs, necesidades vy es-

peranzas comunitarias. Tal gobierno pue-
de prometerse la colaboracién y adhesién
que el pals estd deseoso de dar,

- Creemos.pues que las elecciones no re-

-presentan en si una solucién para la si-

tuacién del pais. Pero sf creemos que
ellas constituyen la dnica posibilidad que
nos queda para una solucién de fondo.-
La ciudadania tiene un aito grado de
madurez. Los dirigentes politicos tienen
conciencia de su responsabilidad y de la
gravedad del momento. Y quienes no la

tengan quedardn desplazados por los he-
chos. ¢
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