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INTEGRACION LATINOAMERICANA:
LO QUE LOS LATINOAMERICANOS NO HACEN.”

Introduccion

a década de los '60, marco el inicio de los procesos integrativos en América Latina;

esos que, en los ultimos 36 afios han dado lugar a una vasta bibliografia por parte de

los técnicos y académicos, sea para criticarlos o para apoyarlos, asi como han
servido para encender el discurso bolivarista de los politicos latinoamericanos que los
apoyaron, o las criticas de los pseudo-nacionalistas que consideraron y consideran que
integrarnos implica ceder una porcién importante de nuestra soberania nacional.

El porcentaje mayor del discurso académico y del discurso politico, ha girado alrededor
del tema 'integraciéon si", "integracién no", de los aspectos “institucionales de la
integracion", o de las "criticas" sobre la forma u orientacion que llevaba hasta el momento
la integracién; pero en ningin caso se hablé de la "integracién para qué" o "integracion
para quién" que, a nuestro criterio, es el punto de partida y el eje alrededor del cudl debe
girar todo el proceso integrativo.

En definitiva, la integracion se ha tomado como un "objetivo en si mismo" y no como un
instrumento para el logro de los verdaderos objetivos de los Estados de la regién; esto es,
la autonomia de desempefio, la basqueda de mecanismos que permitan a la region salir de
su estado de dependencia; la realizaciéon de proyectos conjuntos, la coordinacién de
politicas; etc.

Al decir esto dltimo, nos adelantamos a contestar el "para qué" de la integracion. Resulta
evidente que los Estados de la region carecen de la suficiente viabilidad individual, como
para afrontar ciertas tareas u objetivos, y al actuar en forma fragmentada en los procesos
de negociacion con terceros Estados o en Organizaciones Internacionales, ven debilitadas
sus posibilidades de alcanzar sus objetivos, quedando siempre sujetos a las decisiones
adoptadas por los més poderosos.

Cuando hablamos de integracién, siempre la vemos como un proceso institucionalizado,
sin advertir que la comunidad internacional como un todo, o los distintos bloques -l
Oriental o el Occidental- mientras existi6 el sistema bipolar, fueron sistemas integrados. La
divisién internacional del trabajo o de la economia es una forma integrada -en forma vertical
y coercitiva- de establecer decisiones y tareas distintas a cada uno de sus miembros, acorde
con sus recursos y capacidades tecnoldgicas y de poder, y estéd estructurada alrededor de
una serie de reglas claramente definidas, no establecidas, desde ya, por los paises carentes
de poder de decision. A titulo ejemplificativo, los Acuerdos de Bretton Woods -y su
resultante, el FMI y el BM-, el GATT, hoy la OMC, el Club de Paris, las UNCTAD, son los
instrumentos que han estructurado o estructuran la forma en que se dan las relaciones

* Presentado a la Reunién de Expertos de las “Jornadas Internacionales sobre Integracién Latinoamericana”,
Universidad Nacional de Tucumén, Provincia de Tucumén, Republica Argentina, 21-23 de Agosto 1986.
Version actualizada.
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entre sus miembros, y también se encargan de sancionar a quienes no cumplen sus
decisiones.

Resulta obvio que este sistema de integracién es desigual, y que dentro del mismo es
necesario establecer otros sistemas de integracién no "verticalistas" en sus decisiones, para
poder sumar capacidad negociadora y modificar de esta manera, reglas del juego que
resultan desfavorables a los paises de la region.

Esto nos lleva a la segunda pregunta: el "para quién" es la integracion, vista como proceso
de autonomizacién. Si vemos a la integracién como un objetivo en si mismo, como un
mero proceso desarrollista y comercialista, pero dentro de las mismas pautas establecidas
por la divisién internacional de la economia, es probable que aumentemos el intercambio
comercial intrarregional, pero también estamos ampliando el mercado para aquellos que
"controlan" a la regién, sea en forma directa, o a través de subsidiarias de empresas
multinacionales o transnacionales o de la banca privada transnacionalizada que opera en
la regién. Un sistema de integraciéon como el vigente en América Latina, en el que las
pautas y mecanismos establecidos estin insertos dentro del esquema de la divisién
internacional del trabajo y la economia (con excepcion del caso del Pacto Andino, en sus
origenes, aunque actualmente estd prdcticamente desarticulado), continia manteniendo a la
region en una relaciéon de dependencia en vez de contribuir a la autonomia.

Dentro de este modelo se inscribe, incluso, el MERCOSUR, ya que los procesos
industriales vigentes son mdas competitivos que complementarios; gira alrededor del
intercambio comercial especialmente, y no hay objetivos comunes de desarrollo industrial
o tecnolégico, como los encarados por la Comunidad Econémica Europea -hoy Union
Europea- desde sus comienzos. Ademas, pareciera que la posicion del gobierno argentino
es més participe del ingreso de Argentina al NAFTA, o de la creacién de un Area de Libre
Comercio Americana (ALCA), que de compartir la creacion con Brasil de un Area de Libre
Comercio Sudamericana (ALCSA) que pueda maximizar la capacidad negociadora de los
paises sudamericanos para ingresar luego a un ALCA desde una posicion mas fortalecida.
Agregado a ello, si bien se comparten ciertos objetivos en materia integrativa en el
MERCOSUR, no existe la mas minima coordinacion de politicas entre estos paises, sea en
materia laboral, industrial, politica externa en general o politica de defensa.

El proceso integrativo debe ser para maximizar las capacidades de los miembros de la
region y no de aquellos que "penetran" en ella con propdsitos ajenos a los objetivos -en el
caso de que existan- regionales.

Pero, ademads, el "para quién" de la integracion, esta vinculado a una problematica
filosofico-politica, en el sentido de que debe contemplar el bien comiin, el bien del todo, y
no de algunos sectores dominantes, como los empresariales por ejemplo, particularmente
si son transnacionales.

Si consideramos a las naciones que integran una comunidad regional determinada, como
actores de esa comunidad; éstas manifiestan su existencia a través de la "soberania" 1.

1 A la inversa que en el interior de los Estados, en los que predomina la "centralizacién'; en el sistema mundial,
lo que predomina es la tendencia a la defensa de la soberania y a no subordinarse a reglas supranacionales.
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Estos actores se encuentran ubicados dentro de un contexto inmediato, el regional y de un
contexto mediato, el internacional, el que tiene una estructura 2 y un orden determinado
acorde con las circunstancias de tiempo.

Plantearnos las problemaética soberana frente a los procesos de integracion, resulta ocioso,
cuando el propésito de estos es tratar de aumentar -en forma conjunta- la capacidad
soberana, frente a la cotidiana cesién de soberania que los paises individualmente tienen al
manejarse dentro del esquema de la divisién internacional de la economia o del orden
global.

Esto nos muestra una problemdtica comudn, solucionable sélo a través de un
comportamiento unitivo, coordinado 3.

No obstante hoy, que nos encontramos frente a una “transicion intersistémica” a nivel
mundial, ya que no existe mds el sistema bipolar ni rigen sus reglas del juego -orden- ni
estd definido el nuevo sistema mundial y su orden correspondiente, observamos que el
tema de la soberania, mas alld de la modificaciéon en su definicion por los avances
tecnolégicos y los cambios en el concepto de seguridad; pierde vigencia, al menos en los
términos que hace quince afios atras tenia. En la década de los 70 y gran parte de los 80,
la preocupaciéon continuaba siendo el control soberano sobre los recursos naturales, evitar
que las empresas multinacionales actuaran indiscriminadamente, pretendiendo
imponerles cédigos de conducta a su actividad, generar pautas de derecho y deberes
econémicos entre los Estados industrializados y en vias de desarrollo. Hoy todo eso no
tiene vigencia, y la “ideologia ambiental” imperante, el liberalismo, ha dado vuelta todos
estos conceptos. Los gobiernos estan minimizando el rol de los Estados, privatizando las
empresas publicas y permitiendo que los actores privados, aunque transnacionales,
exploten libremente sus recursos naturales buscando principalmente la eficiencia y la
rentabilidad, por sobre el control soberano.

Esto lleva a profundizar el criterio integracionista en América Latina -vigente desde sus
comienzos en los '60- bajo el lema de la ampliacion del mercado, mas que orientarlo en el
sentido de generar un desarrollo en el contexto regional y maximizar el desempefio en el
mundial.

2 Configuracion de poder vigente, ya que el sistema se caracteriza por carecer de un gobierno central. El orden
es impuesto por los més poderosos.
3 Ver DALLANEGRA PEDRAZA, Luis, Integracion Solucién-Integracion Problema, en "GEOSUR',

Montevideo (Uruguay), Vol. I, N° 14, Octubre 1980, pags. 3-9.
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Aspectos de la integracion

egun Johan Galtung 4, la idea de integracién en cuanto a sus aspectos, puede ser de
tres formas distintas, las que implican subclases, pero que se encuentran
invariablemente relacionadas entre si:

A) Integracion valorativa:
1) Modelo Igualitario: Los actores tienen intereses coincidentes.

No existe prevalencia entre los actores. Los valores privilegiados son
coincidentes: desarrollo, romper con la dependencia; etc.

2) Modelo Jerarquico: Los actores son ordenados o estratificados, y los
conflictos son resueltos de acuerdo con el principio de que el actor de
mayor rango, prevalece sobre los actores de menor rango. Los valores de los
actores de mayor rango se convierten en los valores mas elevados y por lo
tanto deben ser respetados por todos (caso de la ideologia de las cabezas de
blogue en el bipolarismo), o actualmente NAFTA, o un ALCA en el que EUA
seria el mayor.

B) Integracién como integracioén de actores:

3) Modelo de Similitud: La integracién como proceso, se da entre actores
similares: similitud de valores; de composicién demografica; de estructura o
problemaética econémica; de estructura politica; etc. (por ejempo la OPEP).
Hay convergencia en los objetivos, lo que da coherencia en los principios y
facilita la coordinacién en las posiciones.

4) Modelo de Interdependencia: Los actores se acoplan en niveles de interés,
estableciendo una interdependencia cultural, econémica, politica, etc. (por
ejemplo, el bloque occidental en la etapa bipolar). Esto no significa
necesariamente que haya coincidencia de intereses. El modelo de la
interdependencia tiene correlacion con el modelo jerarquico.

C) Integracién como un intercambio entre las partes y el todo:

5) Modelo de Lealtad: El todo integrado se encuentra sostenido por las
partes que lo componen (por ejemplo, un organismo internacional).

6) Modelo de Asignacion: El todo existe y continta, si tiene algo que ofrecer
a las partes componentes: proteccién, bienes, servicios, informacioén, etc.. En
definitiva, el nuevo actor integrado debe contribuir a solucionar los
problemas o al logro de las aspiraciones de las partes que lo crearon.

Ninguna de estas situaciones se da en forma pura en la realidad. Todas se corresponden
en forma de retroalimentacién, positiva o negativa. En una situacién de interdependencia,
generalmente hay un elemento de estratificacién o jerarquia. En una situacién de similitud

4 Galtung, Johan, Una Teoria estructural de la Integracion, en "Revista de la Integracion", Noviembre de 1969,
NO 5 pégs. 11-19.
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prevalecerd la idea de lealtad en base a una ideologia, lo que favoreceria, a través de
negociaciones, llegar a compromisos; etc.

Integracion como proposito

Es un paradigma a tener en cuenta ya que, en funcién de las circunstancias, es necesario
para los actores de una regién, el integrarse. En este sentido, entendemos a la integracién
como un proceso mediante el cual, dos 0 mas actores forman un nuevo actor, siempre y
cuando el proceso se complete. Este proceso es dindmico, ya que los miembros
componentes del nuevo actor producen acciones y se interrelacionan entre si y a la vez, en
conjunto, con actores externos intercondiciondndose y produciéndose sucesivos estados,
tanto dentro del nuevo actor, como en el sistema internacional, como resultante de las
acciones de éste.

Este nuevo actor integrado, tendrd como contrapartida un contra-actor, que en el ambito
interno, pueden ser los grupos nacionalistas que creen que el proceso integrativo perjudica
a la soberania, o la falta de voluntad politica de la dirigencia o la falta de visién, etc., que
dificultan la integracién, a la vez que en el ambito externo, otros actores que impiden la
integracion, favoreciendo la fragmentacioén, o el proceso internacional global donde se
encuentra inserto el nuevo actor integrado y que lo condiciona fuertemente por sobre las
aspiraciones de éste.

Por lo tanto, deben tenerse en cuenta variables como capacidad de los actores para crear el
nuevo actor, llevando a cabo un analisis interno del mismo; y el reconocimiento del nuevo
actor por parte del resto de los miembros del sistema internacional.

De esta manera tendremos un cuadro de dos entradas, en el que podremos observar:
1) Un nuevo actor capaz, reconocido externamente.

Se trata de la integracion completa. Cabe aclarar que el reconocimiento del nuevo actor, no
es de caracter diplomatico, sino en funcién de su potencial y su participacion efectiva en el
ambito internacional.

2) Un nuevo actor capaz, no reconocido externamente.

Se trata de un sistema de integracién con un cierto grado de coordinacién, pero los Estados
que forman parte del medio ambiente internacional donde se desenvuelve el nuevo actor -
proceso integrativo- se rehusa a tratar con éste como un grupo integrado, prefiriendo
hacerlo con sus componentes o partes en forma individual.

Caso de no reconocimiento de hecho por parte de Brasil al Pacto Andino como conjunto
integrado, en su primera etapa, vinculandose con los miembros componentes en forma
individual y bilateralmente. El mismo caso ocurri6 con los paises de la érbita oriental y la
CEE. Lo mismo podria decirse de EUA y el MCCA.

3) Un nuevo actor incapaz, reconocido externamente.

Es un sistema integrado que no funciona, pero que tiene pleno reconocimiento de los
actores del ambiente internacional. En este caso, el medio ambiente percibe al nuevo actor
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como si tuviera una mayor cohesion que la que realmente tiene y una capacidad de lograr
objetivos que la que efectivamente dispone.

La mayoria de los proceso en América Latina, como ALALC, ALADI, e incluso el
MERCOSUR podrian entrar en esta categoria.

4) Un nuevo actor incapaz, no reconocido externamente.

Se trata de una pretensiéon de integracion, sin capacidad y sin posible reconocimiento. El
Pacto Andino en las dltimas etapas en que ha buscado reformularse como sistema, pero
mas en lo formal que en los hechos, y que no es visto como un proceso factible por parte
del resto de la comunidad internacional, podria entrar en esta categoria.

Respecto de la capacidad o incapacidad del nuevo actor, evidentemente debe quedar claro
que, la mayoria de los sistemas de integracién han sido, en cierta medida, capaces, por lo
menos de lograr una mayor profundizaciéon del comercio intrarregional, y las
incapacidades, generalmente han sobrevenido por situaciones de crisis regional, caso del
MCCA con la "guerra del fatbol" o con la "crisis de Nicaragua" de 1979.

Su capacidad es un referente de aquello para lo cual han sido creados; y no han sido
creados para lograr una mayor autonomia de desempefio de la region frente a terceros
Estados u organismos internacionales, o para solucionar problemas o conflictos en la
region.

Los sistemas de integracion en América Latina parecen procesos paralelos al desarrollo y
probleméticas de la regiéon misma. En los casos en que la regién tiene determinados
problemas, como lo es la deuda externa, como lo fue la crisis de las Malvinas y las medidas
adoptadas por la Unién Europea respecto de la region, particularmente con Argentina, en
el caso de Nicaragua, o los conflictos fronterizos entre Perti y Ecuador -u otros tantos paises
de la region-, o los problemas planteados por la baja de los precios de las materias primas,
etc.; los procesos de integracion se declaran inhabiles para resolverlos. Es més, entran en
crisis junto con la region.

Cuadro 1

CAPACIDAD

RECONOCIMIENTO
EXTERNO

1) Nuevo actor capaz

reconocido externamente

3) Nuevo actor incapaz

reconocido externamente

2) Nuevo actor capaz
no reconocido

externamente

4) Nuevo actor incapaz
no reconocido

externamente
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De acuerdo con este criterio, en América Latina no se ha dado un proceso de spill over
(desbordamiento), -como se dio en la Union Europea-, que implica un crecimiento o expansioén
acumulativa en cuanto al nivel de la integracién y al alcance de la misma, sino un proceso
de spill around (desparramo) 5 esto es, se han generado procesos paralelos en los distintos
ejes que abarca las problematicas de la region, sin conexién entre si y en la mayoria de los
casos, ni siquiera han servido para resolver los propios problemas.

Para decirlo en términos empiricos, comencemos por procesos paralelos tales como el
CONDECA que contempla la seguridad de Centroamérica con la asistencia programada
de EUA y que no tiene conexién con la ODECA o la SIECA. Es mas, el CONDECA no
facilit6 la integracion de las fuerzas armadas centroamericanas, sino la coordinacion tactica
tendiente a resistir la invasion de agresores externos, acorde con el concepto de "seguridad
nacional" de EUA. Ninguno de estos organismo fue capaz de resolver la crisis provocada
por la "guerra del fatbol", en la que intervino la OEA para establecer simplemente la
"pacificaciéon', ya que no resolvio la verdadera causa profunda que provocé la guerra, que
tuvo que ver con la migraciéon de salvadorefios a tierras hondurefias en forma
indocumentada.

Por otra parte, este tltimo organismo -que de acuerdo con la definicién también es un sistema de
integracion- no facilité la integracion de los paises latinoamericanos entre si, ya que el
"socio mayor" -EUA- los mantuvo "fragmentados".

Tampoco sirvié para solucionar los conflictos territoriales pendientes entre los Estados de
la region, o entre éstos y terceros Estados extrarregionales, de caracter colonial, como los
casos Malvinas para Argentina, Guayana Esequibo para Venezuela o Belice para
Guatemala..

El TIAR, que es un sistema de integracion militar, no sélo no ha solucionado los
problemas de seguridad de la regién, sino que sirvié6 como instrumento de sancién por
parte de EUA frente a cualquier proceso politico que, a su criterio, pudiera atentar contra
la estabilidad de la region. Sin embargo, cuando se lo necesit6 para solucionar el problema
de las Malvinas (1982), no estuvo presente y entré en crisis después de la guerra; tanto es
agsi que no fue invocado por el gobienro norteamericano para el caso Grenada (1983).

El CECLA fue creado en 1964, con el propésito de coordinar las politicas externas de los
paises de la region frente a terceros Estados u organismo internacionales, dentro del
ambito del Sistema Interamericano; lo que permiti6 que EUA pudiera cooptarlo en un
principio. No obstante ello, debemos admitir que el Consenso logrado en Vina del Mar en
1969, fue una clara demostracion de que, bajo determinadas condiciones regionales,
América Latina tiene vocacion para orientarse hacia la autonomizacién. Por su parte, el
SELA, su reemplazante desde 1975, con la doble funcién de coordinar las posiciones
externas y favorecer la cooperacion regional, no ha logrado una verdadera capacidad de
autonomizar la regién, particularmente por falta de voluntad de los paises miembros, en
lo que Argentina ha jugado un papel importante.

5 Schmidt, Phillip, La Dindmica de Contradicciones y la Conduccién de Crisis en la Integracion

Centroamericana, en "Revista de la Integracion”, Noviembre de 1969, N© 5, pags. 87-151.
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Lo mismo ha pasado entre sistemas integrativos territoriales como la Cuenca del Plata, que
nada ha tenido que ver con ALALC/ALADI, ni actualmente con MERCOSUR, y en
ningtn caso, ninguno de los mencionados con SELA.

Frente a estos organismos, la region -sus gobiernos- no adoptaron iniciativas contundentes,
aunque es justo reconocer que la modificacion de la Carta del TIAR en 1975, en la que se
introdujo el concepto de seguridad economica colectiva -tema de gran utilidad para el caso de la
deuda externa, pero para nada utilizado- fue un intento, aunque fallido, ya que no ha sido
ratificado ¢. Tampoco los paises de la regiéon han intentado establecer un esquema
coordinado de los distintos sistemas arriba mencionados.

Por otra parte, hablar de integraciéon sin que haya cooperacién entre los paises, sin que
exista un minimo de coherencia y coordinacion entre las politicas externas frente a terceros
Estados u organismos internacionales, sin que haya consenso sobre las pautas de
desarrollo o el proyecto regional que se piensa implementar a través de la integracion, es
declamar sobre la integracion, pero no contribuir a su realizacion o afianzamiento.

La discusiéon deberia centrarse previamente sobre estos términos, mas que sobre la
integracion misma, que implicaria, de acuerdo con su definicién, la cumbre del proceso
global. En la medida en que no se logren estos niveles previos e indispensables, la
integracion serd s6lo un término y no un instrumento para lograr la autonomia.

6 EI TIAR reformado en 1975 debia recibir 12 ratificaciones para entrar en vigencia; no obstante ello, no las
recibié nunca. Actualmente carece de sentido, debido a los grandes cambios internacionales.
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Aspectos intrinsecos

especto del nuevo actor, es necesario conocer otras variables intervinientes, tales

como el dominio y el alcance. Para el caso del dominio interno, que implicaria el

ntimero de actores que intervienen en el sistema de integracion, corresponde el
hecho de la capacidad que tuvo el nuevo actor de absorber un ntimero determinado de
actores. En este sentido, el Consenso de Cartagena de 1985 sobre el tema de la deuda
externa, parece haber logrado en términos declamativos, una buena cantidad de adeptos,
pero en términos reales, cada uno estd negociando individualmente. En cuanto a
Contadora y el Grupo de Apoyo que hoy constituyen el Grupo de Rio (Grupo de los 8), va
sumando y restando miembros, dependiendo de las circunstancias politicas que cada uno
vive, acorde con las reglas preestablecidas; no obstante ello, la verdadera voluntad politica
de la mayoria de los gobierno es mas declamativa que realista.

El dominio externo, es el que contempla la cantidad de actores que han reconocido al
nuevo actor. En el caso del Consenso de Cartagena sobre la deuda externa, ninguno, ya
que carece de credibilidad como instrumento latinoamericano; y es evidente que, no sélo
no es crefble para los actores externos, sino también para los propios firmantes del
Consenso. Contadora, ha recibido mayor reconocimiento externo, que la confianza
demostrada a nivel regional. Lo mismo podria decirse del Grupo de los 8.

En cuanto al alcance, que es el nimero de funciones que estan implicadas en la
integracion, considerariamos como alcance interno al que contempla el grado de
interaccién interna necesaria para mantener la capacidad.

En la regioén, la interaccion parece haberse reducido al tema comercial. En lo industrial, la
interaccion existe, pero, principalmente, en funcién de los acuerdos entre subsidiarias de
una misma transnacional o de distintas transnacionales. En lo politico, s6lo a través de
comunicados declamativos, raras veces puestos en vigencia. En lo social, practicamente
nulo, del mismo modo que en lo cultural, pese a la existencia de instrumentos vigentes,
como el Convenio Hipélito Unanue en materia laboral o el Convenio Andrés Bello en
educacién, en el ambito del Pacto Andino. Lo mismo podemos decir respecto de
mecanismos habiles para la soluciéon de conflictos.

Como alcance externo, consideramos al alcance de la interaccién con actores externos. En
este sentido, los sistemas de integracion no han sido verdaderos representantes de los
intereses de la region, ya que los terceros Estados u organismos internacionales -actores
externos- han negociado con la regién, en términos bilaterales tradicionalmente (acuerdos
militares bilaterales con EUA; penetraciéon cultural pais por pais por las potencias
centrales; intercambio comercial bilateralizado; vinculacion financiera bilateralizada; etc.).

Habria que hacer la excepciéon para el caso de MERCOSUR, que ha realizado acuerdos con
EUA “Jardin de las Rosas” o “Cuatro mas Uno” y con la Unién Europea, Acuerdo de
Madrid.
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Cuadro 2
DOMINIO
INTERNO EXTERNO
Numero de actores Numero de actores
que intervienen en que reconocen al
el proceso nuevo actor
Numero de funciones Cantidad y tipo
implicadas en el de interacciones
proceso con actores externos
INTERNO EXTERNO
ALCANCE

Tipos de integracién

No nos referimos aqui a las distintas formas de integracién, acorde con los alcances, segiin
la tipologia de Bela Balassa; sino al ambito que pueden abarcar, para que se logre; las
caracteristicas que retine cada ambito y las crisis que se plantean en los mismos.

Nos planteamos tres &mbitos de integracion, los que actdan en forma interdependiente,
complementdndose o intercondiciondndose:

1) El primero es el Territorial, cuya caracteristica estd dada por la proximidad o
contigtiidad espacial (caso Cuenca del Plata, NOA o Cuenca Amazoénica; lo mismo puede
decirse de los diferentes proyectos elaborados para integrar las Cuencas del Orinoco,
Amazonas y Plata).

A través de la integracion territorial, solucionamos el problema de las comunicaciones, el
transporte, la infraestructura en general, o favorecemos el mantenimiento, el
afianzamiento o la recuperacién de la identidad a través del estrechamiento de relaciones;
pero resta solucionar el problema de la producciéon, que este tipo de integracién no
satisface, del mismo modo que no favorece la coordinacién de politicas.

2) El segundo es el Organizacional. En este dmbito se dan dos tipos de relaciones: la de
interdependencia e interaccion (el modelo de la division internacional del trabajo es valido).
Dentro del organizacional, la relaciéon es de intercambio entre los actores, ya sea de
productos o de producciones. Tiene como caracteristica la division del trabajo, lo que
implica también variedad y heterogeneidad en el intercambio y la produccién. Esto lleva a
una relacion vertical entre los actores; lo que significa que hay actores mas capaces y actores
menos capaces. O lo que es lo mismo, lleva a una relacién de Jerarquizacién y no de
Igualdad.
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Un ALCA serfa un proceso organizacional de integracion.

Si hemos alcanzado un nivel importante en la integracién territorial, la integracion
organizacional, mediante su estructura productiva podra lograr un pleno funcionamiento.
De todas formas, nos resta solucionar nuestra posiciéon frente al proceso global
internacional; esto es, lograr capacidad negociadora y autonomia de desempefio.

3) El tercer caso de integracién que considera este altimo aspecto, es el Asociacional (caso
OPEP por ejemplo; también puede ser la asociacién de gremios en un sindicato de alcance
nacional; el Grupo de los 77; el Movimiento de Paises No Alineados; la Comision Trilateral
en el nivel de las potencias industrializadas, o el Club de Parfs, etc.).

Un ALCA derivaria, con el tiempo en la necesidad de una integraciéon asociacional parea
poder “equilibrar” la gran desigualdad entre América Latina y EUA. Este es el caso del
Pacto Andino en el contexto ALALC hoy ALADI.

Este tipo jugard un papel importante en relacién con el &mbito organizacional, ya que en la
relacién jerdrquica que plantea este tltimo, los actores menores o mas débiles (sea en el
contexto regional, como de la regién respecto del contexto mundial), procurardn agruparse
para lograr un mayor poder de negociacion o de participacion.

Debemos aclarar que en la integracion Asociacional no se producen productos, sino que se
elaboran estrategias destinadas a contrarrestar la heterogeneidad del proceso
Organizacional, y fortalecer la capacidad frente a los que establecen las pautas de orden.

En definitiva, cuando hablamos de integraciéon en América Latina, o en el dmbito del
Tercer Mundo o del “Sur”, ponemos el acento en la integracion Asociacional, siguiendo el
modelo de la similitud. Similitud de problemas, de aspiraciones, de intereses, de objetivos,
etc.

Es logico que frente a una integraciéon (Asociacional), en términos de estrategias de
autonomizacién, siempre habra contraestrategias por parte de terceros Estados -
particularmente los paises "Norte"-. El problema es que, generalmente las contraestrategias
han estado mejor armadas que las estrategias (por ejemplo, el Club de Paris o el Plan
Baker-Brady frente al Consenso de Cartagena de 1985, en el caso de la deuda
latinoamericana; o la Iniciativa para las Américas frente a los proceso integracionistas
latinoamericanos en un contexto mundial en cambio). Con esto queremos decir que, todo
proceso integrativo, con vistas a una mayor autonomizacién, cualquiera sea la estrategia
que se esté utilizando, alianzas, consenso, concertacion o la integracion misma, debe estar,
necesariamente, basado en un proyecto aceptado y cominmente implementado por los
miembros del sistema integrado.

Para que exista un proyecto regional, es indispensable que cada pais, previamente, sepa
qué es lo que quiere; esto significa que tenga un proyecto nacional -explicito o implicito-,
claro y coherente y, por sobre todas las cosas, que no esté sometido a los abatares -tipicos
en América Latina- del péndulo politico gobiernos militares-gobiernos civiles, o de
gobiernos civiles que producen autogolpes, o de situaciones de permanente inestabilidad
institucional; o de discontinuidad de politicas gobierno tras gobierno.

En este ultimo caso, es importante destacar que, tan grave como la fragmentacion
provocada por las contraestrategias de los paises "Norte", es la autofragmentacion
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resultante de la discordancia entre gobiernos de disimiles ideologias o de igual ideologia
pero disimiles intereses o percepciones sobre la insercién internacional mdés ventajosa.
Gobiernos en muchos casos disfuncionales a los intereses nacionales y de la region, y
funcionales a los intereses y aspiraciones de los paises "Norte".
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Requisitos para que América Latina
actie como un subsistema regional

ara que esto ocurra, debemos tener en cuenta tres variables esenciales 7: 1) Grado y

forma en que los paises que integran la region perciben su identidad en el contexto

internacional; 2) Grado de coherencia y coordinaciéon existente entre las politicas
exteriores de los paises de la region; y 3) Grado y signo de la interaccion existente entre
estos paises, con énfasis en el predominio de las relaciones de cooperacién sobre las de
conflicto.

Percepcion de la identidad internacional de América Latina

Respecto de la primera variable, debemos apuntar, que los paises que constituyen una
agrupacion regional, toman conciencia de su identidad internacional, cuando deben dar
respuesta a un desafio externo. Sin embargo, como cuestiéon previa, debemos decir que
tiene que analizarse si existe una percepcion conjunta, o si se dan percepciones diferentes,
acerca de cudl es ese desafio externo, atendiendo al hecho de la existencia histéricamente
de diferentes gobiernos con distintos signos en América Latina -recién a partir de fines de los
80 es cuando se comienza a dar una transicion normal de procesos electorales civiles- . S6lo en el
caso de que se den similares percepciones, o percepciones conjuntas, podemos hablar de la
posibilidad de un comportamiento conjunto por parte de América Latina dentro del
ambito internacional. Entendemos que la politica externa es establecida en funcién de
percepciones de lo que el pais es como tal y por la definiciéon de sus aspiraciones y
necesidades, asi como la forma préctica de defender sus intereses y concretarlos en el
plano internacional. En tal sentido debemos preguntarnos: 1) como define cada pais sus
aspiraciones y necesidades; y 2) qué forma utiliza para defender sus intereses y
concretarlos en el plano internacional.

Coherencia y coordinacion externa

Partimos de la base de que coherencia y coordinacién no son equivalentes, ya que es
posible que el conjunto de paises persiga el mismo objetivo a través de politicas similares,
pero sin que medie una coordinaciéon entre esas politicas. Sin embargo, una primera
consideraciéon que debemos hacernos antes de analizar el grado de coherencia en las
politicas exteriores entre los Estados latinoamericanos, es, en qué medida existe un
determinado grado de coherencia en la politica externa de cada Estado latinoamericano a
lo largo de todo el periodo histérico que analicemos. Esto es, en qué medida un Estado
latinoamericano tiene una politica exterior coherente, teniendo en cuenta que en la historia
se sucedieron, y se sucederan en el futuro, distintos gobiernos. La respuesta que podemos
dar a este interrogante, pasa por el grado de estabilidad de los gobiernos latinoamericanos,

7 Quien ha desarrollado estas variables ha sido TOMASSINI, Luciano, Tendencias favorables o adversas a la
formacién de un sistema regional latinoamericano, en "Estudios Internacionales", (Bs. As. Sgo. de Chile, Edit.
Francisco de Aguirre, Ene.-Mar. 1975), Vol. VI11, No. 20, pags. 7-8.
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y la continuidad en las politicas seguidas por los distintos gobiernos de turno. En tdltima
instancia, que la sucesién de gobiernos, haya cambiado su percepcion debido a la
evolucion del sistema internacional, pero no por haber cambiado su signo politico. La
"voluntad politica" de implementar politicas externas en coordinacién con los demads
Estados latinoamericanos, es una segunda consideracién previa a tener en cuenta.

Cooperacion y conflicto intra-subregional

Todo lo expuesto, en definitiva, se asienta sobre la tercera variable considerada, la que
tiene en cuenta el grado de cooperacion y conflicto entre los paises de la region.
Aclaremos, que es probable que los paises latinoamericanos pueden haber adoptado en
forma creciente, una conciencia de su identidad frente al mundo, asi como un cierto grado
de coherencia y coordinacién en sus politicas exteriores; no obstante ello, sus relaciones
reciprocas pueden ser minimas, como consecuencia de que sus principales intereses se
encuentran fuera de la region—falta de cooperaciéon o inexistencia de vias de cooperacion
entre ellos— o porque los conflictos —de cualquier orden—existentes entre ellos, impiden
un mayor acercamiento o cooperacién en determinados temas importantes para el
aumento del poder negociador de la region y por ende para una mayor autonomia de
desempefio por la via de la cooperacion.
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Las tendencias en América Latina

Ultima etapa del bipolarismo mundial

o obstante las dificultades y carencias planteadas respecto de la integracién, a

fines de los '60, se inicia un proceso en la region, tendiente a la coordinacién de las

politicas externas, teniendo como su principal exponente de ello, al Consenso de
Vifia del Mar de 1969. Estos intentos de buscar la conformacién de un proyecto regional,
acorde con las aspiraciones de América Latina, han sufrido, de todas formas, las presiones
de EUA que, conjuntamente con los gobiernos militares o civiles, funcionales a sus
intereses, se ha encargado de que no funcionen, reeditando constantemente la "Doctrina de
la Seguridad Nacional".

A fines de los '70, la regién, particularmente los paises del Pacto Andino, volvieron a
demostrar que América Latina podia adoptar decisiones propias, sin que esto constituyera
un enfrentamiento a EUA, y que deseaban tener algo que decir respecto de cual debia ser
su destino.

Efectivamente, la XVII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
celebrada en 1979 con motivo de la crisis en Nicaragua, es la méas clara demostraciéon de
esto, y el surgimiento del Grupo de Contadora en 1983, para evitar que EUA resolviera por
la via militar la situacion de Nicaragua, refuerza la nueva via y la actitud adoptada por la
mayoria de los paises de la region; a lo que habria que agregar el refuerzo de Contadora,
con el Grupo de Apoyo en 1985 y el Grupo de Rio o G8 en 1986.

La crisis del sistema, provocada principalmente por la crisis de las Malvinas, trajo un
doble corolario. En el ambito de las relaciones con EUA, la demostraciéon de que el Sistema
Interamericano ya no podia funcionar mas bajo las pautas tradicionales. En tultima
instancia, deberian seguirse los modelos de la XVII Reunién de Consulta y del Grupo de
Contadora y sucesivos. En el &mbito latinoamericano, la demostraciéon de que el sistema
de seguridad militar vigente en los paises de la regién, no podia seguir funcionando bajo
la misma pauta impuesta por EUA a partir de los '50.

Los renovados procesos de democratizacién en la regioén, en paises clave como Argentina
y Brasil, acompanados por Bolivia y Uruguay, constituyeron un factor importante para la
elaboracion de una futura mejor insercién de América Latina, dentro de un contexto, en el
que se requiere el fortalecimiento y la profundizacion de tres factores relevantes: la
estabilidad de los procesos democraticos, la coordinacién de las politicas exteriores y la
elaboraciéon de un proyecto regional de América Latina, que maximice su capacidad
negociadora y posibilite su futura autonomia de desempefio.

En forma progresiva, aunque timidamente, las condiciones se fueron dando.

Para que fuera el "bolivarismo" la base fundamental de la proyeccién internacional de la
region, América Latina debia tener como horizonte de concentraciéon de su sistema de
relaciones, a la regiéon misma, en funcién de un proyecto propio, que le permitiera
maximizar su capacidad negociadora, con vistas a una futura autonomia de desempefio. El
horizonte de proyeccién de las politicas externas de la region, debia apuntar -teniendo como
base un proyecto regional- a reivindicar los principios tantas veces esgrimidos en los foros
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internacionales y tan poco respetados (autodeterminacion interna e internacional, no
intervencion, derecho de los pueblos, etc.), pero para ser implementados de acuerdo con las
propias percepciones y aspiraciones latinoamericanas. Para ello, el requisito sine qua non es
la unidad de comportamiento de la region.

Los aspectos instrumentales de la unidad de comportamiento, se fueron gestando
principalmente -aunque en forma muy timida y desarticulada- a través de procesos como el
Consenso de Cartagena de 1985 para el tratamiento de la deuda externa, y el Grupo de
Contadora y su Grupo de Apoyo, para la solucién del conflicto de Nicaragua por la via
pacifica. En ambos casos, se ha tenido en cuenta como horizonte de concentracién a la
region, y como horizonte de proyeccion la reivindicacion de los propios principios dentro
del contexto internacional, particularmente en las relaciones con EUA.

En el caso del Consenso de Cartagena de 1985, los paises de la region debieron reforzar sus
acciones a través de mecanismos ya existentes como el SELA, a fin de tener una sola voz,
aunque esto no ocurri6. De esta manera, los paises no se hubieran desgastado
individualmente en sus negociaciones; cayendo en la retdrica interna -con las consecuencias
que eso conlleva- negociando una nueva forma de dependencia a cambio de ciertas ventajas
en la forma de pago de la deuda.

Por su lado, el Grupo de Rio se ha transformado en un foro de reuniones y acuerdos
regionales, pero con un muy bajo nivel de coordinacién y carente de fuerza de accién por
parte de la region.

En temas importantes para la regiéon como la defensa y estabilidad de la democracia,
deberia haberse reforzado y modificado el Parlamento Latinoamericano, haciendo de él un
auténtico Parlamento regional; sin embargo, este practicamente ha desaparecido.

Aun existen temas pendientes, como la defensa regional, particularmente después de la
crisis del TIAR a raiz de la guerra de las Malvinas. Este tema debe ser tratado en el doble
ambito, nacional y regional. En el primer caso, ya que es necesario revertir el proceso de
desnacionalizaciéon militar provocado por la formaciéon de los cuadros militares
latinoamericanos en Academias norteamericanas a través de la "Doctrina de la Seguridad
Nacional". En el marco regional, debe decidirse la funcién que deben tener las fuerzas
armadas en materia de defensa conjunta.

Asimismo hay que agregar temas acuciantes como la pobreza y el desempleo.

América Latina frente a un nuevo orden mundial

Hacia fines de los ‘80 con la caida del Muro de Berlin y en 1991 la desintegracién de la
URSS, finaliz6 un sistema mundial y su orden y se inici6 una etapa de “transicién” hacia
un nuevo sistema y orden, que aun no estd claro qué caracteristicas adoptara
definitivamente, salvo algunas tendencias centradas en lo econémico.

América Latina parece -a través de sus dirigentes, ahora civiles- mas preocupada por formar
parte del "primer mundo" (?) y compartir el privilegio de "establecer pautas del orden
mundial" (?), particularmente junto a EUA; sea enviando tropas al Golfo Pérsico por el
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conflicto provocado por Irak al invadir Kuwait 8, a Bosnia, adoptando la Iniciativa para las
Américas de Bush, como una especie de puerta de acceso a las '"inversiones
norteamericanas" (?), recurriendo a la intermediaciéon de EUA en el contexto de la
negociacion de la deuda externa (?), o ingresando al NAFTA.

En dltima instancia, organismos como el Grupo de los Ocho, parecen haber perdido
fuerza, y la América Latina de los nuevos gobiernos civiles 9, pareciera retornar a las viejas
buenas épocas de subordinacién a las pautas establecidas por la potencia hegemonica 10.

Todos "capitalizan deuda" o ingresan al Brady y siguen las pautas establecidas por el FMI
y el Banco Mundial, en lo que hace a la reforma del Estado, pero sin tener un plan o un
proyecto de pais, menos atin de regién.

El conflicto del Golfo o el de la ex-Yugoslavia, parecieran ser mas relevantes que los de
Centroamérica o el Caribe, para los gobiernos latinoamericanos 1.

EUA parece ser la tnica alternativa frente a los cambios dindmicos que se dan en el
sistema mundial; y, potencias emergentes como Japon o la UE, no son valoradas como
posibles "aliadas" alternativas en una inserciéon que permita "diversificar la dependencia"
con perspectivas de alcanzar en el mediano y largo plazo una mayor autonomia.

La comunidad intelectual -0 pseudo intelectual- y la prensa, que en este tltimo caso, domina
los canales de acceso a la informacién y al "razonamiento" sobre lo que pasa en la realidad,
aun vive en la "post-guerra fria". No se percibe o conoce, que esta acab6 con la caida del
muro de Berlin, ingresandose en un "post-bipolarismo". El sistema internacional no cambi6
de "estado"; se ha desintegrado -el sistema- y nos encontramos en una etapa en la que no
hay ni viejo ni nuevo sistema. En otras palabras, no hay un cambio de "estado" del sistema,
sino un cambio "de" sistema.

Como agravante, atn se sigue con el "estigma" del viejo orden, por lo que todos los
analisis se contindan haciendo privilegiandose al "segmento seguridad" en el marco del eje
estratégico-militar -conflicto entre civilizaciones siguiendo el criterio de Huntington, conflictos
étnico-religiosos; problema del narcotrifico, nuevo terrorismo, etc.-, en vez de comenzar a
privilegiar los segmentos "financiero-comercial-industrial-cientifico-tecnoldgico” en el marco
del predominio del eje econémico.

Las posibilidades que tienen los gobiernos, sean de paises desarrollados como
subdesarrollados, en un mundo en el que los actores transnacionales ya no son un dato de
la realidad, sino los que estdn comenzando a generar las reglas del juego -por ejemplo la
banca privada transnacional en materia de deuda o de flujo de inversion-, son muy escasas.

8 La Argentina mantuvo esta perspectiva.

9 Que sean civiles y que hayan asumido por medio de elecciones, no garantiza que se trate de gobiernos
"democréaticos". Hay un bajo indice de participaciéon de los pueblos y los gobiernos se manejan a través de
“decretos de necesidad y urgencia” por sobre los parlamentos.

10 Aparte de no existir un proyecto (nacional y regional), por parte de los paises de la regién, de insercion
internacional -incluso no hay una verdadera percepcién de lo que pasa en el mundo, salvo que hay cambios-
atin persiste la concepcién de que "los costos de una postura dependiente" ain son mas bajos que los de una
"postura autonémica".

11 En esto se continta obedeciendo a las problematicas de seguridad de EUA y no de la regién, o al interés
nacional de los paises de la region individualmente.
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El sector privado "transnacional' ha logrado un gran predominio de las relaciones
mundiales, favorecido por la finalizacién de la pugna Este-Oeste y la desintegracion del
sistema bipolar basado en la "guerra fria"; quedando también América Latina sumergida
bajo la influencia de estos actores; lo que permite entender por qué resultan bienvenidos
los gobiernos civiles que sean "funcionales" a los cambios estructurales en el Estado y que
favorezcan "privatizaciones".

La falta de un orden estable; la decadencia del sistema bipolar; el predominio de factores
econémico-comerciales-financieros-tecnolégicos, por sobre los estratégico-militares; el
desplazamiento y difusion del poder mundial hacia otros Estados como Japén y los Nic's
asidticos y los paises europeos centrados en Alemania unificada, junto a actores
transnacionales, como la banca, principalmente y empresas de servicios, que también
tienen que ver -con independencia de la dirigencia de los principales Estados- en la re-
configuracién del orden mundial; y otros factores, contribuyen a que América Latina haya
perdido de pronto el impulso que habia tomado en los 70 con el Consenso de Vifa del
Mar, Contadora y Apoyo y el Grupo de los 8 y haya ingresado en una etapa poco
favorable -particularmente por incapacidad de su dirigencia- para su orientaciéon hacia una
mayor autonomia de desempefio.

Las nuevas situaciones, estan acaparadas por fenémenos tales como la reestructuracién del
Estado, el predominio del sector privado en el desarrollo de las principales actividades
que anteriormente se consideraban como exclusivas e incluso excluyentes del Estado,
llegdndose a un proceso de privatizaciones, en gobiernos que en décadas anteriores habian
adoptado conductas nacionalizantes.

Los grandes cambios que se gestan en el sistema mundial, acompafiados por una alta
incidencia de la productividad basada en el desarrollo tecnolégico y en el ingreso al
capitalismo mundial de la mano de obra barata asiatica -400 millones de chinos que cobran un
promedio de 370 dolares anuales- provoca una ola de desocupacién en todo el mundo,
incluyendo el mundo industrializado, que genera importantes conflictos sociales que
vienen en reemplazo, junto al narcotréfico y los nacionalismos, de la vieja guerra fria.

Todos estos fendmenos retoman a una América Latina desarticulada e incapaz de adoptar
decisiones propias, sea en el nivel individual, como en el nivel regional. Ahora su destino
se esta tejiendo alrededor de las superestructuras geo-econémico-comerciales lideradas en
el caso americano por EUA en el marco del NAFTA, que trata de afrontar y enfrentar a
otras superestructuras como la UE y Jap6n junto a los Nic's asidticos.

En ualtima instancia, la etapa, que habia asomado como la posibilidad de una mejor
insercion de la regién en el contexto mundial con caracteristicas mas "autonémicas", ha
llegando a su fin, en forma inconclusa y sin posibilidades en el corto y mediano plazo de
modificarse. Al menos, la voluntad politica de la dirigencia latinoamericana no se orienta
en ese sentido.

De la tinica manera en que la regiéon podra lograr los objetivos de autonomizacion, sera a
través de la toma de conciencia de la importancia de recuperarse a si misma, a través del
propio esfuerzo.
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BREVE HISTORIA DEL IDICSO

Los origenes del IDICSO se remontan a 1970, cuando se crea el “Proyecto de Estudio sobre la
Ciencia Latinoamericana (ECLA)" que, por una Resolucion Rectoral (21/MAY/1973), adquiere
rango de Instituto en 1973. Desde ese entonces y hasta 1981, se desarrolla una ininterrumpida
labor de investigacién, capacitacion y asistencia técnica en la que se destacan: estudios
acerca de la relacién entre el sistema cientifico-tecnoldgico y el sector productivo, estudios
acerca de la productividad de las organizaciones cientificas y evaluacién de proyectos,
estudios sobre politica y planificacién cientifico tecnoldgica y estudios sobre innovacion y
cambio tecnoldgico en empresas. Las actividades de investigacidon en esta etapa se
reflejan en la ndmina de publicaciones de la “Serie ECLA"” (SECLA). Este instituto pasa a
depender orgdnica y funcionalmente de la Facultad de Ciencias Sociales a partir del 19 de
Noviembre de 1981, cambiando su denominacién por la de Instituto de Investigacion en
Ciencias Sociales (IDICSO) el 28 de Junio de 1982.

Los fundamentos de la creacion del IDICSO se encuentran en la necesidad de:
Q Desarrollar la investigaciéon pura y aplicada en Ciencias Sociales.

O Contribuir a través de la investigacién cientifica al conocimiento y soluciéon de los
problemas de la sociedad contempordnea.

Q Favorecer la labor interdisciplinaria en el campo de las Ciencias Sociales.

Q Vincular efectivamente la actividad docente con la de investigacion en el dmbito
de la facultad, promoviendo la formacién como investigadores, tanto de docentes
como de alumnos.

Q Realizar actividades de investigacion aplicada y de asistencia técnica que permitan
establecer lazos con la comunidad.

A partir de 1983 y hasta 1987 se desarrollan actividades de investigacién y extensidén en
relacion con la temdtica de la integracién latinoamericana como consecuencia de la
incorporacion al IDICSO del Instituto de Hispanoamérica perteneciente a la Universidad del
Salvador. Asimismo, en este periodo el IDICSO desarrollé una intensa labor en la docencia de
post-grado, particularmente en los Doctorados en Ciencia Politica y en Relaciones
Internacionales que se dictan en la Facultad de Ciencias Sociales. Desde 1989 y hasta el ano
2001, se suman investigaciones en ofras dreas de la Sociologia y la Ciencia Politica que se
reflejan en las series “Papeles” (SPI) e “Investigaciones” (SlI) del IDICSO. Asimismo, se llevan a
cabo actividades de asesoramiento y consultoria con organismos publicos y privados.
Sumdndose a partir del ano 2003 la “Serie Documentos de Trabajo™ (SDTI).

La investigacién constituye un componente indispensable de la actividad universitaria. En la
presente etapa, el IDICSO se propone no sélo continuar con las lineas de investigaciéon
existentes sino también incorporar ofras con el propdsito de dar cuenta de la diversidad
disciplinaria, tedrica y metodolégica de la Facultad de Ciencias Sociales. En este sentido, las
dreas de investigacion del IDICSO constituyen dmbitos de articulacion de la docencia vy la
investigacion asi como de realizacion de tesis de grado y post-grado. En su cardcter de
Instituto de Investigaciéon de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad del Salvador,
el IDICSO atiende asimismo demandas institucionales de organismos publicos, privados y del
tercer sector en proyectos de investigacion y asistencia técnica.
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AREAS DE INVESTIGACION DEL IDICSO

Q Desarrollo Social Local y O Empleoy Poblacién Q Historia Cultural y Social
Regional Contemp.

Q Organizaciones No O Relaciones Internacionales O Relaciones Internacionales
Gubernamentales y de América Latina de Asia Pacifico

Politicas PUblicas

Q Sociedad, Estado y Q Sociologia de la Salud Q Relaciones Iglesia-Estado
Religion en América Latina
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