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ABSTRACT Y DESCRIPTORES

La presente investigacion esta enfocada en losebds y las
motivaciones que tiene China para comerciar con ricaé
Latina. Partiendo del tema comercial y trascendiead
politico. A lo largo de su desarrollo es posiblsatar que
como resultado del proceso de industrializacion ¢ d
desarrollo acelerado de China, que se ha generadm c
respuesta a su membresia en la OMC, se ha enfoeatada
realidad en la cual su demanda por hidrocarburos,
combustibles, minerales y commodities es cada véas m
creciente. Todo ello hace que se genere una “ro=eksi
intrinseca de buscar fuentes de provision de lesnms y es

en este instante en el que Latinoamérica entral emapa.
Todo lo anterior permite entender que China hacerépio

con el fin de mostrarse como un actor de relevaanida
esfera global pero manteniendo una posicion pgifisen
cierta medida opuesta a Estados Unidos. Por Ults®o
observa la relacion entre China y Brasil, todo ebffin de
entender no solo la posicion de China en el Sistema
Internacional sino de igual manera el rol de Brasiivel
regional y también global. Con las actuacioneswtags en
foros internacionales encaminadas a contrarresgr |
hegemonia estadounidense y a mostrar su verdadera

relevancia a nivel tanto regional como mundial.
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INTRODUCCION

En la actualidad se puede vislumbrar un cambi@eandnera en que se establece el orden
mundial. Se evidencian dos etapas en primer lygapartir del fin de la Guerra Fria, el transieo d
un mundo bipolar a uno unipolar, sobre la baseadeegemonia de Estados Unidos. Por otro lado,
hoy se puede aprecia cada dia mas una multipaagidesias al surgimiento de China, India, entre
otros, como poderes que buscan balancear la he@enestadounidenseEsto se comprueba como
resultado del surgimiento de nuevas potenciaf) tagionales como globales, con lo que el orden
mundial tiende a variar. Un ejemplo de esto esoajunto de paises que conforman los BRICS
como muestra de la emergencia de nuevos polos der potencialmente equilibradores de la
hegemonia norteamericana y que puede observarggjalenanera, como un ambito equilibrador
del poder mundial. En el marco de la mencionadasitgn se destaca China como un actor de
relevancia en el mundo, y es importante observailoken dos campos indispensablassaber,

capacidad energética e intercambio de commodities.

Trang-Ho (2005) afirma que: “Como la segunda masdg economia mundial y la de mas
rapido crecimiento, China posee un apetito inséeipbr los productos agricolas y materias primas
de paises latinoamericanos y esta empezando a desta de su real potencial como potencia
mundial, desafiando e inclusive eclipsando a losdes Unidos en un sinnimero de sectores
econdmicos- la busqueda china puede rivalizar aonetesidad estadounidense de los mismos

productos™

En ese orden de ideas, las relaciones entre Chimaéyica Latina se han complejizado en
los ultimos afios, trascendiendo lo puramente cdalef@os elementos clave de ese cambio son el
interés en impulsar el multilateralismo como cgmso al hegemonismo de Estados Unidos, y el
pragmatismo que guia la politica exterior chinas telaciones también se han visto favorecidas
por la ausencia de conflictos histéricos entre anhbctores y el interés latinoamericano en

conquistar el gran mercado chino.

En un sistema multipolar ningtin poder domina ocserertiria en un sistema unipolar.

Barbé E,. (1995RelacionednternacionalesEd. tecnos, Madrid, Pg. 142, traduccion propia

2Trang Ho, X China’s Burgeoing Role in Latin Amerioa Threat To The UsRolitical Affairs Feb 25 de
2005, [en linea], disponible en: http://www.pdaidiaffairs.net/china-s-burgeoning-role-in-latin-aioe-a-
threat-to-the-u-s/, recuperado en: Abril 10 de 2a¥8duccién propia



Es importante detenerse a observar los plantetosiate la teoria de la asimetria y el
concepto chino sobre multipolaridad que presentantél (20043 En ésta teoria se plantea que,
el orden mundial se ha modificado y se ha converit multipolar, concepto que se ha acufiado
por los académicos chinos para entender la “nugsacgn global”. Esto quiere decir que la forma
en la cual esta organizado el mundo ha cambiadeeyafora, como se menciond, se busca hacer
una reparticion diferente del poder

Crecimiento y Desarrollo de China

Con el fin de comprender de manera mas clara eh tgne se aborda en ésta tesis es
necesario primero hacer un breve paneo del compi@téo econémico de China desde 1978 (que
fue aproximadamente cuando comenzé su plan deuapele mercado, mas conocido como Puerta

Abierta) y hasta la Ultima década.

“Una boyante economia en expansion ha transformaaddoRepublica Popular China a lo largo de
las ultimas dos décadas [...] Geoestratégicamentegeimiento ha elevado a China a los rankings
de las potencias econdmicas y politicas del mungosiblemente la ha puesto en camino a ser una
super potencia mundial [...] En el largo plazo, esyrpwbable que la economia china continlie
creciendo, vigorosamente, durante el préximo si@io, Jorgeson y Perkins, 2000Que una
economia de 1.2 billones de ciudadanos —més deoceetes la poblacion de Estados Unidos- haya
avanzado tan lejos como lo hecho en solo dos décadelsde la era de la Puerta Abierta es un
simbolo de significado histérico en el desarrotgional”?

A partir de 2003, China se convirtio en la seguedanomia méas grande del mundo
superada Unicamente por los Estados Unidos, y tehimayor porcentaje de crecimiento
econdmico entre las grandes potencias. No se debaroque los indicadores per cépita muestran
inconsistencias, con respecto a lo mencionadoiantente, en su economia interna. Sin embargo
desde su entrada a la OMC en el 2001, China seititago como un gran actor en la economia
mundial, a pesar de sus problemas domésficos.

Es importante observar de manera sucinta algurdisaiores de China. Al observar lo

planteado en el examen de las politicas econdndigaShina, que se presenta a continuacion es

3Womack, B. (2004Asymetry Theory And China’s Concept Of Multipolarién Journal Of Contemporary
China, Carfax Publishing, 351 — 366, traducciérp@o

* Nielsen, C y Mc Elroy, M citan a Ho Jorgeson yKies en Nielsen, C, Mc Elroy, M y Lydon, P (comp.)
(2000), Energizing China: Reconciling Environmental Protent and Economic GrowthEd. Harvard,
Boston, Traduccion Propia.

*Nielsen, C. y Mc Elroy, M. (2000) Introduction a@erview en Nielsen, C, Mc Elroy, M y Lydon, P
(comp.) (2000),Energizing China: Reconciling Environmental Protent and Economic GrowthEd.
Harvard, Boston, Traduccion Propia.

6Trang Ho, X., ‘China’s Burgeoing Role in Latin Anwa- A Threat To The Us?Rolitical Affairs, Feb 25
de 2005, [en linea], disponible en: http://wwwitichlaffairs.net/china-s-burgeoning-role-in-latmerica-
a-threat-to-the-u-s/, recuperado en: Abril 10 d&€draduccién propia
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posible comprender los avances y desarrollos quendwatenido este pais, en lo comercial y
econdmico teniendo indices de crecimiento, sodemnibsignificativos:

“En 2007 la tasa de crecimiento del PIB real den@Hue del 11,4 por ciento. El crecimiento
econémico ha sido impulsado principalmente porest® manufacturero, en particular por las
exportaciones de manufacturas (que en ese afio tammemas del 25 por ciento) y las inversiones
(que crecieron a un ritmo mas rapido que el desgom interno). En 2006 y 2007 el crecimiento
del valor afiadido en el sector industrial fue, eonedio, superior al 13 por ciento. La inversion
interna fue estimulada por la reinversion de lasefieios de las empresas (especialmente de las de
propiedad estatal) y las favorables condicionesrédito, posiblemente como reflejo del exceso de
liquidez del sistema bancario; la proporcidén deénlgersion interna bruta con relacion al PIB se
incremento del 43,3 por ciento en 2005 al 44, 9cpento en 2006”.

Durante 2012, China llego a alcanzar el reconocitoiccomo segunda superpotencia
mundial y termino su proceso de plena incorporacedma Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), iniciado en el 2001.

Debido al constante crecimiento y desarrollo den€hsurge una “necesidad” tanto por
commodities como por hidrocarburos y fuentes enied® que suple de su relacion con paises en
desarrollo entre los que se encuentran sus satineamericano$.

Relacion entre China y América Latina

En el contexto del ascenso de China en la actuBfidasulta relevante comprender el

papel que juega en dicha estrategia de expansid@yién de LatinoaméricaTeniendo en cuenta

" World Trade OrganizatioBxamen de las politicas comerciales de Ch{@808), [en linea], disponible en:
http://lwww.wto.org/ spanish/tratop_s/tpr_s/tp298trs, recuperado en: Mayo 15 de 2012.

8Guelar, D., (2013), Introduccion dma Invasion Silenciosa el Desembarco Chino en Agaediel Sur, ed.
Random House Mondadori, Buenos Aires

°Con este rapido crecimiento econémico y la prodic@n expansion para la exportacién, China se ha
convertido en un gran consumidor de recursos rlatusacommodities, muchos de los cuales se origitean
otros paises en desarrollo. Al lado de sus impiartes de combustibles, minerales y metales, Chipmita
grandes cantidades de manufacturas y productatagide paises en desarrollo.

Fernandez, A y Hogeboom,B (edits), (201Q)tin America Facing China South South Relationgdde The
Washington Consensusew York, Berghahn books, traduccion propia

%E| ascenso de China puede ser el evento aisladoimmstante en el desarrollo econémico mundial
reciente. Para la mayoria de los paises en ddsarbliltimo cuarto del siglo XX estuvo “dominadpbr
crisis economicas, continuo endeudamiento y cfisiancieras [...] pero para China se dio como algo
diferente: un crecimiento econémico asombrosameltiey continuo, un presupuesto y plusvalia craen
estabilidad politica, y todo esto basado en unupid cambio de modelo de desarrollo que produjoonesy
resultados de lo que nadie habia imaginado.

Ibid, traduccién propia

YEn los Gltimos afios, la experiencia de Latinoacaéton la rapida insercién de China en la economia
global se ha convertido en un asunto de gran igtenc..] Los paises en América del Sur tiendencadtse

de estas nuevas posibilidades, mientras que Am€ra#ral y México son golpeados mas fuertementdgpor
competencia china con su principal mercado de ¢xgion: Estados Unidos. Debido a estos cambiosloapi
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gue como resultado de ésta, la region se ha fadoreon su crecimiento y estabilidad logrando
beneficiarse comercialmente de la insercion chim@lemercado mundial. El presente estudio se
enfoca en los ambitos mencionados anteriorment®mue China tiene mayores relaciones

comerciales con la region de Latinoamérica.

Es importante tener en cuenta que en el centrogdeljetivos econdmicos de China, esta
la importancia de una estable provision de matgasas, commodities y fuentes energéticas.
Esto al igual que el hecho de que el continuo wretgito de China la hace necesitar mas
profundamente una fuente de petréleo dada su inckguhde autoproveerse. La gran abundancia
de materias primas en América Latina, que es lolgima hecho visible en la economia mundial,

esta ahora atrayendo el mercado chino.

En cuanto a los vinculos politicos cabe observar qu

“Lo anterior permite ver que existe una voluntafitipa de mantener, mejorar y fortalecer las relaes

entre China y América Latina, que se podria leen@ encaminada a generar lazos fuertes. China

también tiene una fuerte presencia bilateral embatmérica. Asi, por ejemplo, en el nivel bilateyal

ha establecido asociaciones estratégicas con BNsilezuela, México, Argentina, Chile y Peru,

mientras que con el resto de los paises fortaleseedaciones comerciales, inversiones y coopamnacio

(incluyendo donaciones) de manera desigual de dgwn su peso, posesién de commodities vitales,

imagen, etc.”.12

Igualmente se observa una estrategia orientadgrarlana mayor presencia de China en la
region por medio de una activa integracion en ferdwegionales, regionales y hemisféricos como
por ejemplo el didlogo con el Grupo de Rio en 1998 participacion en el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) desde 1991 (se convirtio eri@agsta en 2008 con un aporte de 350 millones
de dodlares) y a través de él entrega préstamosiddaa Bolivia, Guyana, Haiti, Honduras y
Nicaragua. En 1994 se convirti6 en el primer paiatigo en ser observador de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI); en 1997 fad@mitida en el Banco de Desarrollo del
Caribe; en 2004 adquiri6 estatus de observador pente de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y desde 2004 también esta presenta Comision Econdmica para Ameérica
Latina de la ONU (CEPAL). Ademas, China mantien&ladjos con la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y la Comunidad del Caribe (CARICOMguenta incluso con presencia policial

en Haiti —pais que reconoce a Taiwan- en el magda ehisién de la ONU en ese p&ife igual

y bilaterales, el debate sobre los “Efectos de &hi&n Latinoamérica se ha enfocado generalmente la
perspectiva macroeconémica y en las “amenazassadids”.

Ibid., traduccion propia

2jenkins, R. y Dussel Peters, E. (ed€hina And Latin America Economic Relations In Theefity First
Century DIE (German Development Institute) - UNAM/ CECHEX (Center for Chinese -Mexican Studies
de la Unamy [en linea] disponible en: http://www.economia.max/deschimex/cechimex/chmxExtras/
repositorio/ archivos/DIE.pdf, recuperado en: Ma2sade 2012, traduccion propia.

Herrera. M (2011), “China Y América Latina: Una Reibn Positiva Con Varias Interrogantes”, [en I[nea
disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/basfia-seguridad/08541.pdf, recuperado en: junidel@8012
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manera es importante considerar el libro blancéadeelaciones internacionales que hizo China
sobre su relacion con América Latina y el Calile igual manera celebro Tratados de Libre
Comercio (TLCs) con Chile y Pera.

Relacion China y Brasil

Del mismo modo, es necesario plantear la relacidm existe entre China y Brasil en un
apartado especial. No s6lo porque Brasil es unanpi# regional, sino también debido a que
ambos son parte de los BRICS lo que hace que astsulirelacion sea aun mas apropiado ya que
se esta discutiendo sobre dos paises poderososaimde hacerse relevantes dentro del sistema
internacional. Por otra parte: “Como se ha vistagmportancia de China como un socio comercial
para Brasil ha ido aumentando en los Ultimos dies4...] Puesto en otros términos, el mercado
chino se ha convertido en el tercer destino masitapte para las exportaciones brasileras y el

segundo proveedor méas importante de sus imporesien casi diez afios”.

Se puede, por ende, tomar a Brasil como un cagmpara Estados Unidos en la region. Esto
se analizara con mayor profundidad més adelantentkirel capitulo sobre las relaciones entre

Brasil y China.

Objetivos Especificos

El presente estudio pretende analizar las motinasigolitico-estratégicas de la creciente
presencia de China en América Latina, en la Ultdézada, a través de sus relaciones comerciales y
politicas. La pregunta que se pretende resolveg €séles son las motivaciones de China para
tener relaciones, comerciales y politicas, con AcaéLatina y que impacto tiene esto sobre la

posicion de Estados Unidos en la region?

La hipotesis de la presente tesis plantea que adacesidad de China por suplir su
necesidad en términos de commodities y fuentegétiesis, su relacion con América Latina ha ido
en aumento, en la Ultima década, ya que ésta rezgénno de los principales proveedores
mundiales. Esto se puede percibir por parte ded&st&nidos como una amenaza para Su
hegemonia en la region. Por otro lado se obseneala creciente relacion de China con Brasil
también impacta sobre la mencionada supremaciastElds Unidos en la region. Esta tesis

% http://china-files.com/es/link/21828/el-libro-blamchino-sobre-america-latina-y-el-caribe

3Jenkins, R. y Dussel Peters, E. (ed€hina And Latin America Economic Relations In Theefity First
Century DIE (German Development Institute) - UNAM/ CECHEX (Center for Chinese -Mexican Studies
de la Unamy [en linea] disponible en: http://www.economia.mmax/deschimex/cechimex/chmxExtras/
repositorio/ archivos/DIE.pdf, recuperado en: Ma2éade 2012, traduccion propia
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analizard, por tanto, las crecientes relacione® €lttina y América Latina, desde el 2001, afio en
gue China ingres6 a la Organizacion Mundial daein€aio (OMC), hasta el 2011 y su impacto

sobre la presencia de Estados Unidos en la regidestudio que se lleva a cabo se puede definir
como una investigacién principalmente cualitatiCabe resaltar, sin embargo, que durante el
desarrollo del tema se recurrira también a datast@ativos como porcentajes, indices, mediciones
e indicadores econémicos, con el fin de analizaditos y llegar a conclusiones correspondientes
gue se deriven de las cifras a estudiar. De igumiama es importante tener en cuenta que las
variables que se pretende analizar son la necesidadquisicion de commodities y fuentes

energéticas de China en su relacion con Améridad.aSin embargo es importante tener en cuenta
gue dichas variables pueden ser aplicables a camldailos casos de manera distinta y acorde con

sus relaciones comerciales con China.

Se analizaran especificamente los casos de Bhéailezuela, Perl, Bolivia, Chile y
Argentina y en que esto tiene que ver con el iatel@ China en relacion a la adquisicion de
hidrocarburos y metalurgia (i.e. Brasil y Venezyaligual que materias primas —commodities- y

fuentes de alimentd§.

La teoria a utilizar para comprender la posiciérCtiéna y su insercidon en la region es la
teoria de la multipolaridad y aloft power Se considera que esta teoria es la mas idénea par
comprender la manera en que China maneja su podiiondmica internacional y sus relaciones
exteriores. En el marco de ésta teoria se desprgralparte que analiza la multipolaridad frente a
la unipolaridad (desde la perspectiva de Estadagddhcon el fin de comprender la manera en que
se puede estar modificando el orden mundial endardiose a un Sistema Internacional con

diferentes polos de poder. (Lo cual sera tratadontcayor profundidad en el capitulo 1)

Los objetivos especificos que pretenden aborda estudio son: 1) identificar los
productos que comercian China y América Latina éminos de commodities y fuentes
energéticas, 2) dilucidar el impacto que tieneoshercio con China para cada uno de los paises
considerados en términos sociales y politicos warglizar el caso de Brasil, dado su rol y su

posicion dentro de la region y su la relacioneeAtmérica Latina y Estados Unidos.

®*Desde el punto de vista econémico, ALC represeata §hina un area proveedora de materias primas, co
alta disponibilidad de recursos naturales. Lasrsigaes que efectuaron corporaciones chinas eaflos
noventa reflejan ese patron de interéggburce seeking stratefy mineria y forestacion (Pera y Chile),
pesca y petréleo (Argentina y Venezuela), Minegahikrro y acero (Brasil) y produccion de alimerdos
paises como Brasil, Chile, Argentina y Peru.

Cesarin, S. y Moneta, C. (eds.), (2006hina y América Latina, Nuevos Enfoques Sobre Qagpm y
Desarrollo. ¢ Una Segunda Ruta De La &&dProyecto BID-INTAL, Buenos Aires.
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En el siguiente capitulo se profundizara sobrestaia de la multipolaridad para poder

abordar el tema e intentar comprender, responderrgborar la hipdtesis presentada.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

Es importante comprender la manera en que Chirgbbedado el tema de la diplomacia
mundial y su rol como “potencia” regional y mundiAl saber, China fue uno de los principales
criticos de la hegemonia y prometié nunca ser gerén. Eso lo hizo evidente con las clausulas
anti-hegemonia que instauré en casi todos losdwat Ello se ratifica si se observa la posicion
neutral de China ante cualquier conflicto mundelcual ha manejado bajo el conceptosdé&

power® .

El soft powerse ha venido transformando como concepto en Chilea adquirido
caracteristicas sinicas. De hecho Joseph Nyealldala Guerra Fria si bien lo concibié como una
expresion de la capacidad que tiene un actor dmebto que quiere en el entorno internacional a
causa del atractivo de su cultura antes que deflaencia militar o econdmica, en China el
concepto se viene transfigurando. En un corto geribe tiempo, China parece haber creado una
estrategia sistematica y coherente desdeso#l power y una serie de herramientas para
implementar dicha estrategia. Entre dichas herrstase particularmente su diplomacia publica y
su creciente ayudaaif) y comercio, han desarrollado una significativlugncia. Pero en la
medida en que China se ha venido convirtiendo erpuesencia global, ha dado pasos para ejercer
su influencia blanda soft adhiriéndose a instituciones multilaterales, @paolp la conservacion de
la paz mundial, luchando contra el trafico humanelyde las drogas ilicitas, pero también

impulsando el crecimiento econémico en Américanaati Africa®® .

Para China el poder blando significa entonces &afl®llo que esta fuera del poder militar
y de la seguridad. Se incluyen entonces dentrpaldr blando no solo la cultura y la diplomacia
publica, sino también las medidas econdmicas.

YCesarin, S. y Moneta, C. (eds.), (2008hina y América Latina, Nuevos Enfoques Sobre Qacjim y
Desarrollo. ¢ Una Segunda Ruta De La &&dProyecto BID-INTAL, Buenos Aires.

®Un rasgo clave de la nueva diplomacia publica ta sl auge del término “soft power” o poder blanid®.
ventaja del término poder blando es que ha degpeglafoco en torno a la diplomacia publica cerdrad la
seguridad nacional, y ha proporcionado un lengpaja argumentar que se preste atencién a la diplama
publica centrada en la cultura.

Dado que el soft power es la capacidad de un pagstpner influencia en eventos a través de laigsién y
la atraccion, y no a través de la coercion militegcondémica, entonces, segun Joseph Nye, un pais ti
mayor soft power si su cultura, valores e institnes despiertan la admiracion y el respeto en lattiasdes.
Gomez, D., (2011),El Soft Power “Con Caracteristicas Chinas’len linea] disponible en
http://www.igadi.org/china/2011/pr/xr_el_soft_poweon_caracteristicas_chinas_pr.htm, recuperado en
Mayo 25 de 2013

Ybid.
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Es en el Sudeste Asiatico donde se puede evidermmdarfaciimente eSoft powerde
China. Beijing primero concentrd su poder en estadn antes de buscar nuevos horizontes en
Africa y América Latina. Esta influencia se marsf en la migracion china a estas regiones, la
difusion del idioma chino mandarin, la concentradite grandes cantidades de capital en manos

chinas, el fortalecimiento de la inversién y ekimcmbio comercidl

Desde 1986 el concepto de multipolaridad ha jugadool importante en el andlisis chino
del orden mundial, evolucionando desde una criticka bipolaridad en el periodo de finales de la
Guerra Fria a una critica de la Unipolaridad Esiadiense. Aunque la multipolaridad es
empiricamente correcta en su cuestionamiento sddreapacidad de dominacion de la
superpotencia y es éticamente atractiva dada $steinsia en la cooperacion internacional, no

aborda los verdaderos problemas creados por laritisg en los asuntos internaciongfes.

Los académicos chinos reconocen la importancia deultipolarizacién como parte de los
calculos estratégicos de China. Wang (2001) argténgue la nocion y creencia principal del

concepto chino de politica internacional en laaatad tiene que ver con la multipolarizacfén.

La Republica Popular China (RPC) enfatiza el rolla@emultipolaridad en el sistema
internacional. Uno de los principales discursopaléica exterior china de Hu Jintao, en el 2001,
destac6 que la multipolaridad constituye una lap®rtante para la politica exterior china. Hu
continué a lo largo de los afios en 2007 y 2010 dfzoho al establecimiento de un mundo
multipolar y tenia en mente un rebalanceamient@idiema internacional donde el avance hacia

un mundo multipolar es irreversible el balancerimeional de poder esta cambiafdtio.

Existe un problema con el unilateralismo y es qaeemariamente asume que Estados
Unidos controla los asuntos mundiales dado queihaygran disparidad en términos econémicos y
militares de éste con los demas paises del murtdaratbien, el aporte clave de la multipolaridad
no tiene que ver con rebatirle la supremacia alBstdnidos sino més bien en argumentar que sus
capacidades relativas no implican, necesariamehtegntrol sobre los otros. Esto contrasta con
algunas definiciones occidentales de la multipd&tique apelan a la aparicion de un polo que

enfrente a otros polos. El concepto chino de poiktridad esta mas relacionado con el tema de la

“Goémez, D.,(2011),El Soft Power “Con Caracteristicas Chinas’[en linea] disponible en
http://www.igadi.org/china/2011/pr/xr_el_soft_poweon_caracteristicas_chinas_pr.htm, recuperado en
Mayo 25 de 2013
ZWomack, B. (2004Asymetry Theory And China’s Concept Of Multipolarign Journal Of Contemporary
China, Carfax Publishing, 351 — 366, traducciérp@o
#2gcott, D., (2013)Multipolarity, Multilateralism and Beyond ...?EU—ChinUnderstandings of the
International System[en linea], disponible en : http://www.thescattfpvp.blueyonder.co.uk/china-eu-
g;ultipolarity-multilateralism.pdf, recuperado ejunio 14 de 2013, traduccién propia

Ibid.
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influencia autonoma. Asi se evidencia al obsergague plantea Zhang cuando afirma: “el punto
principal de la supuesta multipolaridad es quetaxisarios centros de poder con una influencia

importante en los asuntos regionales y mundidfes”.

En ese orden de ideas, la multipolaridad nuncaaggdsentado en las declaraciones Sino-
Americanas. La Anti-hegemonia es aun un imperatiewe para China, estando enfrentado a
vecinos mas poderosos. En el pasado representadta pa extinta La Unidn de Republicas
Soviéticas Socialistas (URSS) y ahora en la actadlipor Estados Unidos. La RPC ha sido
bastante clara en facilitar un mundo multipolargépual la multipolarizacién ayuda a debilitar y
frenar el hegemonismo. Sin embargo como espedifisag (2011) una de las principales metas de
la multipolaridad es prevenir que Estados Unidososwvierta en el Unico poder hegemaonico para
adelantarse al posible impacto negativo o las @nesi para China. Tal balance compensador es la
razén por la cual la RPC ve que Estados Unidomepaz, en el largo plazo, de retener el
supuesto momentum unipolar que gané durante la ciida URSS. En medio del declive, en el
largo plazo, la unipolaridad estadounidense seeptascomo un camino para los ajustes

multipolares del proximo siglt.

Puede haber, aln, una distribucion asimétrica dermpentre Estados Unidos y China, pero
una pluralidad de centros de poder puede companskelacuerdo al pensamiento chino, mientras
no se balanceen en contra de China. Las tendeha@a la multipolarizacion del mundo estan
ganando momentum, las grandes potencias, siguepittemdo y manteniéndose una a otra bajo
control, y grupos de nuevos poderes emergentes estdumento. Por consiguiente, un profundo
reacomodamiento se estd creando en el sistemadotenal. Un analisis tan subyacente se
encuentra detras de la declaracion conjunta deaGhRusia (2008) que afirma que la tendencia
hacia un mundo multipolar es irreversible. Estama férmula se replica en la defensa nacional de

China (2010) donde se afiade que el progreso hactaindo multipolar es irreversibig.

En el advenimiento de la crisis financiera de Es$adnidos a comienzos de 2009 la
revista People’s Daily arguy6 que una nueva fasestteictura multipolar del mundo se dara en

2009 y el orden internacional sera relanzddo.

247hang Yunling, y Huoban Haishi Duishou, en Womagk(2004)Asymetry Theory And China’s Concept
Of Multipolarity en Journal of Contemporary China, Carfax Publigh851-366, traduccion propia
scott, D., (2013)Multipolarity, Multilateralism and Beyond ...?EU—ChinUnderstandings of the
International System[en linea], disponible en : http://www.thescattfavp.blueyonder.co.uk/china-eu-
ggultipolarity-multilateralism.pdf, recuperado ejunio 14 de 2013, traduccién propia

ibid.
“Tibid.
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Ahora bien, para comprender la real aplicacion tipree la teoria en el tema que aborda
esta tesis es indispensable observar la afirmagiérpresenta Jiang Zemin sobre los tres conceptos
béasicos de demuestran la multipolaridad en el mynep la actualidad. A saber: multipolaridad,
globalismo econdmico y progreso técnico; segunuébraestos tres conceptos sirven tanto para

entender la actual tendencia mundial como el fmahiento de Estados exitosbs.

De otro lado se debe analizar el problema que puredkcar la multipolaridad ya que
surge el debate de como debe desempefiarse un roondudltiples polos de poder. Lo que se
puede entender como un avance ante el individualdseh Unilateralismo. De lo anterior surge el
concepto de cooperacion. La cooperacion es neaegarique ningln estado, asi sea una
superpotencia, puede actuar solo y esto hace quedispensable y buena. Si de manera empirica
el mundo no lo puede controlar un poder Unico,esleigel problema de como manejar de la mejor
manera el mundo. Asi surge el concepto de una Htida Cooperacion. En contraposicion a las
teorias norteamericanas de neo realismo que se basg®mo mantener una ventaja de poder, y de
las teorias, también norteamericanas, de “paz dét®x’ que dicen que expandiendo la
democracia es el camino para prevenir la guerra.pdldtica exterior china enfatiza en la

cooperacion y la coexistencia pacifica entre Estada sistemas politicos diferent&s.

Por otro lado es importante tener en mente queodgearacion puede generar también
tensiones de la misma manera como se generan dEntes teorias tanto norteamericana como
china. Existen problemas con la manera en que limidela seguridad en el mundo desde la
perspectiva de cada una de las teorias. Frente&dtsdos Unidos vy las teorias occidentales
(realismo, neo realismo, etc.) aparece el concdptdilema de la seguriddiDe igual manera
sucede con la teoria de la multipolaridad, de E surge un debate sobre la incidencia que tiene

ésta sobre la seguridad mundial.

A saber “En razon de lo anterior (...) el debate a@énkidencia del orden multipolar sobre la
seguridad internacional. Distintos académicos de rkelaciones internacionales han expuesto
variadas explicaciones sobre las razones estriesuyguncionales que condicionan la ruptura o no
de la estabilidad sistémica internacional preaipitaestallidos violentos. A pesar de la variedas, |
posiciones se pueden agrupar en dos: |) aquellsagpsideran que un orden multipolar favorece a
la seguridad internacional; y Il) los que argumentme la multipolaridad es la configuracion

%jiang, Zemin, discurso en el Fortune Forum, ChimdlyD (5 September 2001) en Womack, B. (2004)
Asymetry Theory And China’s Concept Of Multipolariten Journal of Contemporary China, Carfax
Publishing, pp. 351-366, traduccion propia

*Russet, B., Grasping the Democratic Peace (Princ€dnceton University Press, 1992) en Womack, B.
(2004) Asymetry Theory And China’s Concept Of Multipolargn Journal of Contemporary China, Carfax
Publishing, 351-366, traduccién propia

%9En el ambito internacional, el dilema de la sequditiene que ver con el propésito individualizadacdda
Estado—nacion de procurarse seguridad. El increamdetla seguridad de un pais puede significar una
amenaza para la seguridad de otro.

Shibya, C., (2006El Dilema de la Seguridad Internacionla Gaceta.
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internacional menos estable y, por tanto, menopigieo para la conservacion de la seguridad
internacional™*

En este orden de ideas es indispensable comprgudetel concepto de multipolaridad y

de cooperacién surge el concepto de asimetriaydlareconoce que la disparidad de capacidades y
poder de los Estados crea verdaderas diferencigemepcion e intereses relativos. Todo esto
basandose en dos puntos béasicos es que a difedenid@aeoria de la multipolaridad la disparidad
entre Estados puede crear diferencias fundamerttalpsrcepcion entre el mas poderoso y el mas
débil, lo cual genera constantes malos entendidespgeden generar conflicto. El segundo punto
es que, a diferencia de la unipolaridad, los Estadds poderosos, generalmente, no pueden
imponer su voluntad a Estados menos poderosos.pdagl contrario, una matriz estable en donde
los intercambios pueden no ser iguales pero seciggteniendo en cuenta la autonomia de cada
parte.

En una relacién asimétrica, o en un complejo regide relaciones asimétricas, el poder
mas grande esté liderando no porque pueda forlpar demas a cumplir sino porque sus acciones
tienen total atencidn de los poderes menores. fitsl,dinas no imposible, para un pais mas débil
proveer liderazgo, sin importar sus ideas o ladedlide sus gobernantes, ya que carece de la

atencion de los poderes més fueffes.

Esto hace que el comercio de Latinoamérica conalen momentos en que ésta se ha
convertido en cabeza de la produccion manufactuneradial, haya adquirido un perfil asimétrico:
se intercambian materias primas por articulos wevalor agregado. Paralelamente, esta asimetria
coincide con el hecho de que las inversiones charada region de América Latina estan

principalmente orientadas a las actividades exvast’

Asi mismo cabe observar lo que plantea Mijaresa@spde la posicion de Estados Unidos

en la actualidad.

A saber: “El declive relativo de Estados Unidos oopotencia diplomatica y eco-némica, y el

aparejado auge de potencias como China, Rusia, ld@pon y Brasil —por mencionar aquellas que,
al menos en la primera década del siglo XXI, extiba importante crecimiento econémico, una

ampliacion en sus esferas de influencia diplomagca sus respectivas regiones, y/o unas
reestructuraciones importantes en sus aparatosm#i- nos muestra el probable advenimiento de
un nuevo orden multipolar. La opinién publica mahdie ha dividido entre, por una parte, aquellos
que consideran razonable e incluso justa una desntiacion del poder en el sistema internacional,

*Mijares, V., (2009)El Debate Acerca De La Incidencia de La Multipidmd Sobre La Seguridad
Internacional,Revista Politeia, N° 42, vol. 32. Instituto de Eias Politicos

*3Womack, B. (2004Asymetry Theory And China’s Concept Of Multipojarign Journal of Contemporary
China, Carfax Publishing, 351-366, traduccién paopi

*#Guelar, D., (2013) Prélogo eha Invasion Silenciosa el Desembarco chino en Asaedel Sur,ed.
Random House Mondadoni, Buenos Aires.
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alegando una prolongada hegemonia de grandes f@steqee han limitado proyectos politicos
autéctonos en distintas regiones del mundo; y les gor otra parte, temen que este fendmeno
historico-politico lesione los avances de la cation occidental y sus valores para dar paso a una
era de atomizacion del poder que lleve a una p&dl sistema internacional frente a las nuevas
amenazds®*

Algunos de los interrogantes de las relaciones-lsitimoamericanas son la dependencia
que la region esta generando frente a China; lemencompetitividad de las manufacturas chinas
frente a las latinoamericanas; los dudosos estésdde calidad de ciertos productos chinos
exportados a la region; la conflictividad local duen generado algunas actividades productivas
chinas, sobre todo en el sector minero; la poliieacompra de tierras por parte de China en la

region; la creciente cooperacion en areas estraig@iransferencia de tecnologia e inteligericia).

Hoy no podemos acusar a China de tener un plamjgerialista, ya que esto no es verdad.
Lo que ocurre es que se desarrolla un modelo deidel unilateral que parte de las necesidades de
una de las dos partes con el “consentimiento exgii#si de la otra, que no tiene la capacidad de
presentar una propuesta para equilibrarse. Laidel&no-Americana no es equiparable a la que el
subcontinente ha mantenido con Estados Unidos &uoopa, que estuvieron condicionadas por el
origen colonial, la dependencia y el conflicto ESteste. Por el contrario con China no existe
ningan condicionante, no hay sometimiento culturélcomplejo de inferioridad, ecuacién de
hegemonia militar ni imposicion alguffa.

En el capitulo dos se presentaran y analizaraddtss sobre las relaciones entre América
Latina y China teniendo como base los ambitos éSpes que se van a estudiar, a saber

adquisicion de commodities y fuentes energéticas.

*Opcit

*Herrera, M (2011)China y América Latina: Una Relacién Positiva coars Interrogantes[en linea],
disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/basfia-seguridad/08541.pdf, recuperado en: Junidel®012
*%Gallagher, K.Taking the China Challenge: China and the Future Laftin American Economic
Development,[en linea], disponible en: http://www.ase.tuftsiediae/Pubs/rp/ GallagherLatinAmerica
2060.pdf, recuperado en: Febrero 18 de 2014, tcad@lupropia.
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CAPITULO 2
CHINA Y SU INSERCION EN LATINOAMERICA: UNA FUENTED E
COMMODITIES?

En el presente capitulo se van a observar los datioe las relaciones comerciales entre
China y los paises seleccionados. Es important&r tem cuenta su intenciéon de adquisicion de
commodities y fuentes energéticas para comprerstas éelaciones. Antes de profundizar sobre
los datos de cada uno de los paises y su relaci®iChina, es importante comprender claramente
el término commoditied’

A saber: “El rapido desarrollo de la base prodactiiina ha aumentado su demanda por
materias primas a tal punto que se ha convertidel pais que mas importa materias primas en el
mundo. Entre 2000 y 2004, China fue el primer conidar de minerales metalicos como el hierro
(31 por ciento), estafio (23 por ciento), cobreg@Bciento) plomo (21 por ciento) y zinc (19 por
ciento) (CEPAL 2006)*

En el periodo 2005-2012 el pais asiatico se caawert el mayor inversor externo de de la
region latinoamericana. China s la primera socraercial de Brasil, Chile y Peru y la segunda de
Colombia, Venezuela, Ecuador, Uruguay y Argentina.

La demanda china por los productos de Latinoaméntmaumentara hacia el futuro. Esta
demanda alimentara una economia que crece rapitamele manera diversificada. Los paises de
la regién deben estabilizar sus economias expartansl productos a China y utilizar ese espacio

para crear una economia diversificada.

Frente al tema de la adquisicion de commoditiegentes energéticas se presentaran las
relaciones entre China y los paises seleccion&ogor eso que se pretende presentar los datos
mas relevantes de cada pais con el fin de hacestatlio de caso y ademas una suerte de
comparacion entre casos. Es posible observar cameldcion de China con cada uno esta basada

%"Un bien homogéneo o material, comprado o venditefiente como un articulo de comercio. Los
commodities incluyen productos agricolas, comblestily metales y son comerciados al por mayor en un
mercado de intercambio de commodities.

Definicion tomada de business dictionary, [en [[nefisponible en: http://www.businessdictionary.com
/definition/commodity.html, recuperado en: Septieenb3 de 2013.

%Fernandéz, A y Hogenboom,B (edits), (201G)tin America Facing China South South Relationgdbel

The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia

*Guelar, D., (2013), Tesis, contradicciones y protagtas erLa Invasién Silenciosa El Desembarco Chino
en America del SuEd. Random House Mondadori, Buenos Aires.
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en un aspecto en el cual dicho pais es méas flRoteejemplo Venezuela con el petréleo, Bolivia

con el gas, Chile con el cobre, Argentina con I Ssic.

2.1CHINA Y ARGENTINA

Argentina es uno de los principales proveedoresojiey de sus derivados para China ademas de
proveerle otros commodities. En el 2006, 52 pontoiede las importaciones argentinas desde
China fueron maquinaria y electrodomésticos, miantijue el 84 por ciento de las exportaciones
argentinas a China se concentraban en tres posdugptanos de soja (41 por ciento), petroleo

crudo (25 por ciento) y aceite de soja (18 porntae Esta alta concentracion de exportaciones
argentinas a China en la categoria del complejsojie (grano, aceite y harina esta Gltima usada
basicamente para alimentar a los cerdos), indieaegwn importante proveedor de este producto a
China’®

Sin embargo Argentina no es el Unico proveedor @@ ge China. A saber, “Las
importaciones de soja de China se originan deréssgroductores mundiales principales: 60 por
ciento de Estados Unidos, y el resto, en parteslégude Brasil y Argentind™ En el 2003, casi se
duplicé el indice de exportaciones de Argentinaichdchina y este aumento se debié casi
completamente al crecimiento de exportaciones deogde soja y sus derivados. La situacion esta
directamente correlacionada con el patrén de eapdri que predomina en la comercializacion
con China. Ya que los granos de soja y los aceles/ados son los principales productos
comerciados, y teniendo en cuenta el alto nivel cdacentracion de esas actividades (la
caracteristicaapital-intensivede la industria del aceite de soja y el hechquiela exportacion de
granos de soja esta altamente concentrada), ewadel concentracion de exportaciones a China

por parte de unas pocas compafiias, es espérable.

Las importaciones chinas a Argentinas@néan dos caracteristicas particulares: Primero,
como se menciond previamente, estan basadas emriawmagimas y recursos naturales,
particularmente dentro del sector agro-alimentigicsegundo, estan altamente concentradas en

“Ibid.

“0liva, C., Argentina’s Relations with China Oppamities and Challenges en Fernandez, A vy
Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgdde The Washington
ConsensuysNew York, Berghahn books, traduccion propia

“2 6pez, A y Ramos, D. The Argentine Case en Jenlnsy Dussel Peters, E. (edsGhina And Latin
America Economic Relations In The Twenty First GentDIE (German Development Institute) - UNAM/
CECHIMEX (Center for Chinese -Mexican Studies de Wnan), [en linea] disponible en:
http://lwww.economia.unam.mx/deschimex/cechimex/dirtesas/ repositorio/ archivos/DIE.pdf, recuperado
en: Junio 26 de 2013, traduccién propia
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unos pocos productos, principalmente productosgrios. Esto se hace evidente si se observa la

siguiente tabla:

Tabla 1: Composicion de las Exportaciones Argestam&hina por Sector (%)

Mundo | China
Productos Primarios 22.3 52.p
Manufacturas de Origen Agropecuaric 344 37.7
Manufacturas de Origen Industrial 31.1 22
Combustibles, Lubricantes, Energiay Gas  12.2 1.9
Total Exportaciones 100 10d

Fuente: Center for Chinese Mexican Studies UNAM

Esta tendencia se ha fortalecido en efmientes debido al alto precio de los granoge s
lo que conllevé a un aumento en la participaciopr@uctos naturales y primarios en la canasta
de exportaciones argentinas a China (al igualsgusanasta de exportaciones mundial). Esto no es
sorprendente considerando las caracteristicadedalrrollo econémico y estructura industrial de
Argentina. No obstante la tendencia tipica de Atigan a exportar productos naturales eso se

enfatiza mas en la relacion con Chifta.

En la actualidad, por consiguientein@mo es un importante conductor del desarrollo de
exportaciones de alto valor agregado en ArgenBoa.el contrario, el impacto de China en el alza
internacional de precios de muchos commodities @ueclusive ser un incentivo para aumentar

mas su produccién, reforzando mas la tendenciaioreada anteriormentg.

Ahora bien, es importante observar que a pesamladeodria de multipolaridad y de la
intencién desoft powe que muestra China al momento de comerciar y Beiomarse con los
paises, se puede observar mas bien una tendeinti@rrarse en los paises que no parece muy
equilibradora 'y que tiende a parecer, en ciertdicgiag similar a Estados Unidos. Ello se observa si
se tiene en cuenta que entre los grupos con apitainos localizados en Argentina se encuentran
el Jincheng Groupuna division del Ministerio de Defensa de Ching diene como socio a la
empresa japonés Suzuki, y una firma con sede enstBeda, provincia de Chaco, que
conformaron eljoint venture Jinarg Esta empresa invirtio cuatro millones de délapesa

establecer una ensambladora de motocicletas endafeeh, provincia de Santa Fe. Por su parte

“bid.
“Ibid.
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Huawei Technlogiesque posee oficinas en Buenos Aires, acordd er8 280provision de

equipamiento telefénico para la emprésaacom*

Ademas existen acuerdos de cooperacion entre piasimrgentinas y empresas chinas.
Asi, por ejemplo, la provincia de Santa Fe conwoao laBeijing Meilu Enterprises Co. Ltda
creacion de ungoint venturepara el establecimiento de una planta elaboraderaulpa y el
otorgamiento de veinte hectdreas de tierra paraetggupo chino sembrara arroz en territorio
santafesino. Las partes dejaron en claro los ptodude su interés y manifestaron que el

intercambio compensado constituiria la forma degag

Para ahondar mas en el tema de las inversioneascbimargentina se hace necesario tener
en cuenta que: “En 2011 [...] las exportaciones Ghma@rgentina llegaron a superar los 10.000
millones de ddlares, mientras que las argentir@siaa fueron de poco mas de 6.000 millones. En
2012 las exportaciones chinas se mantuvieron auesty las argentinas se redujeron en 1.200
millones de dolares” Es necesario también comprender el destino quertielos flujos de

inversidn extranjera directa de China en Argentipe se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2: Destino de la Inversion Extranjera Diresttana
a 2012 (Us$ Millones de dolares)

Sector 2010, 2011 2012
Petréleo y Gas 3,10010,000]| 2,450
Mineria 23 N/A N/A

Adquisicion de Tierras N/A N/A | 1500

Sector Hidroeléctrico N/A| 5,000 N/A

Agronegocios N/A 65 N/A
Automotriz 5 2 3

Fuente: Tabla realizada por el autor con méwion sacada del libro La Invasion Silenctbsa

Como muestra la tabla la inversion China estd adf@cbasicamente en el campo

automotriz, en el petréleo y gas, agricultura yamineria. Esto permite ver que los commodities

“>Cesarin, S y Moneta.C (comps.), (20@)ina Y América Latina Nuevos Enfoques Sobre Caajiar Y
Desarrollo. ¢ Una Segunda Ruta De La Sed&®yecto BID-INTAL, Buenos Aires
46 |1

Ibid.
“bid.
“8 Guelar, D., (2013), China-Argentirem La Invasion Silenciosa El Desembarco Chino en Araédel Sur,
ed Random House Mondalori, Buenos Aires.
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que le sirven para generar productos manufacturemosmporta y en los campos en que le
conviene invertir y tener injerencia dentro debkgadra su propio beneficio, invierte.

Otros ejemplos que cabe tener en cuenta respetas desersiones de China en Argentina
a proposito de su intencion, ya mencionada, decaolsus marcas en el mercado son: Haier y TCL
en electrodomésticos, Huawei y ZTE Corporation efecbmunicaciones y Lenovo en
computadores. Gran parte de estas compafiias finna&weerdos con firmas importantes (Lenovo
con IBM; Huawei con Siemens, Nec y Matushita) Wleearon a cabo fusiones (TCL con DVD

Thomson).

En 2003 bajo la presidencia de Néstor Kirchner f@Hue considerado como uno de los
siete puntos esenciales de politica comercial &érgery Argentina apuntd hacia la creacion de

lazos bilaterales permanentes, balanceados y mbasaslos en intereses convergefites”

Se puede observar una logica de relacionamiente €ftiina y Argentina que permite
ilustrar una clara intencién de mantener una diplmenactiva lo que se podria comprender como

antecedente para las relaciones comerciales qiesaerollan en la actualidad.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que las comeiaode comercio bilateral entre ambos
paises estan regidas por un desbalance, ya quexpastaciones argentinas estan compuestas
basicamente por bienes primarios y bienes agricolsufacturados mientras que las

importaciones se concentran en bienes manufacsideChing’

China se ha convertido en un socioeraial clave para Argentina; en el presente es el
segundo destino de exportaciones del pais y lartefaente de importaciones. Esta posicion es el
resultado de una rapida expansion de flujos comlescibilaterales, los cuales eran muy escasos
hace dos décadasEsta alianza clave se puede entender mejor $isss\@ la Tabla 3.

“Redrado, M. (2004).0s Siete Grandes Ejes de La Politica ComercialeAtimg Clarin, Buenos Aires,
Abril 11:

*°0Opcit

1L 6pez, A y Ramos, D. The Argentine Case en Jenlnsy Dussel Peters, E. (edsGhina And Latin
America Economic Relations In The Twenty First GentDIE (German Development Institute) - UNAM/
CECHIMEX (Center for Chinese -Mexican Studies de Wnan), [en linea] disponible en:
http://lwww.economia.unam.mx/deschimex/cechimex/dirtesas/ repositorio/ archivos/DIE.pdf, recuperado
en: Junio 26 de 2013, traduccién propia
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Tabla 3: Comercio Bilateral entre Argentina y Ch2@®2-2012

Exportarcioneg Importaciones|
AfiO tota!es de totale; a
China a Argentina
Argentina desde China
2002 1.093.519 330.240
2003 2.483.057 720.203
2004 2.627.856 1.401.814
2005 3.192.648 2.236.828
2006 3.475.853 3.121.706
2007 5.169.817 5.092.952
2008 6.354.957 7.103.890
2009 3.666.461 4.822.597
2010 5.798.690 7.649.152
2011 6.237.839 10.572.984

Fuente: Tabla tomada del libro La Conquista Silesef

Sin embargo lo que mas ha fortalecido las relasicgr@re los dos paises ha sido la
posicion de Argentina frente a Taiwan, reconociém@omo parte del territorio chino y de igual
manera rechazando las acusaciones por parte ddoEdtlidos, asi como también organismos
internacionales como la Organizacion de las Nasiddridas (ONUY o Amnistia Internacionaf,
entre otros, en materia de violaciones a los desetlumanos. Esto de la mano del apoyo, por

parte de China, de la posicion de Argentina frartalvinas>®

Es posible comprender que las relaciones sineréiras se han mantenido en el lado
positivo y que se han fortalecido a lo largo dedfss. A futuro se podria ver que Argentina puede
seguir siendo para China un proveedor de materiamp mientras que China seguira siendo para
Argentina uno de los principales receptores deegpsrtaciones.

2.2 CHINAY CHILE

Siendo Chile el méas grande productor de cobre deldm y China es el mas grande

consumidor de este producto, este es el principaintodity en la relacion comercial entre

%2 Guelar, D., (2013), China-Argentiran La Invasion Silenciosa El Desembarco Chino en Acaédel Sur,
ed Random House Mondalori, Buenos Aires.

*3para profundizar sobre el tema remitirse al conaducpresentado por la UN NEW CENTER [en linea],
disponible en: http://www.un.org/apps/news/stony?d¢ewsID=43399&Cr=China&Cr1#.UebcHdJFWAg
*‘Se puede observar lo que plantea Amnesty Intemmatifrente a la gravedad de las violaciones deathers
humanos por parte de China en su reporte anual 3J20Jen linea], disponible en:
http://www.amnestyusa.org/research/reports/anrefdt-china-2013

*Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201G)tin America Facing China South South Relationgdbel
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia.
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ambos’® Teniendo lo anterior como premisa general cabenees mencionar algunos aspectos
clave de las relaciones sino-chilenas. La relaeidtne Chile y China tiene una larga historia, ha
habido relaciones diplomaticas y comerciales eartibos paises desde 1845. En ese afio las elites
chilenas consideraron apropiado empezar a tenecioaks en Cantén, Hong Kong vy
establecieron una oficina de comercio en Chinaetdin de fortalecer la presencia chilena en Asia

y Oceania, dado que la ideologia del gobiernoileeadl. Especialmente durante la época del ciclo

de nitrato chileno en el Siglo XIX!

En 1952 Chile se convirti6 en el primer pais Lagimericano en firmar acuerdos
comerciales con China, lo que dio pie a la creadénla Corporacion Sino-Chilena. Con la
intensificacion de las relaciones bilaterales eh®&l y 1972, el 30 por ciento de las importaciones
chinas de productos latinoamericanos venian deeCbi igual manera China se convirtié en el
tercer méas grande consumidor de cobre chilenogle imanera en 1987, Chile fue el primer pais
de Latinoamérica en hacer ujmnt venturecon China, lo que conllevaria a la creacion de la
Compafiia de Tubos de Cobre de Santiago y Beijihgs empresas chilenas CODELCO vy
MADELCO hicieron parte de una empresa mixta jurtio la Compafiia Metallrgica No ferrosa de

Beijing y entre ambos invirtieron U$9.9 billorns.

Con el fin de comprender mas profunddménrelacion comercial que existe entre Chile y
China respecto del cobre es importante observar‘gne2005, China consumio casi 3.8 millones
de toneladas de cobre refinado, del cual casi pls@iento venia de Chile. Comparado con el afio

anterior hubo un aumento del 13 por cierito”.

Por otra parte es importante tambiérsiclamar que el creciente precio y volumen de las
exportaciones de cobre de Chile han financiadaparesion de la companiia chilena productora de
cobre CODELCO. En 2005 esta empresa firmo un aoussd el consorcio chino MINMETALS
para que anualmente le venda 57,750 tonelada®gaiduientes 15 afios. A cambio, CODELCO
recibiria U$550 millones, de los cuales U$110 fagpara la creacion de ungint venture que

sirviera de intermediario entre las ventas de CODBLy las operaciones de MINMETALS: la

SSFernandez Jilberto, A., Neoliberalised South Sdréfations, Free Trade Between Chile and China en
Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (20103tin America Facing China South South RelationgdBel
;I'?he Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia.

Ibid.
*%Gutiérrez, H., (2001).as Relaciones de China y América Latina: Perspastidesde Argentinarasil y
Chile, Integracién y Comercjool. 14, 75-116
*Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201G)tin America Facing China South South Relationgdbel
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia
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Coper Partners Investment Company Ltd. Por stie diNMETALS ha invertido otros $100
millones en ésta compafiia, la cual esta gerenbidaun modelo de 50/5.

Gracias a estos y otros acuerdos, MINMETALS apamjarantizarse el acceso al cobre chileno en
el largo plazo. Teniendo en cuenta la fuerte coemuéd de Asia y otras regiones, China trata de

tener cierto control sobre sector minero chil&no.

Todo lo anterior se puede analizar magrefundidad si se analizan las cifras presentadas e

la tabla 4.

Tabla 4: Principales firmas chilenas que export@hiaa

2005 2004 2003 2002
Firmas exportadoras Chilenas Us$
Corporacion nacional del
cobre de Chile, Codelco-Chile 1,446,679,850 1,046,225,727 480,514,561 390,496,436
Minera Escondida de Chile 586,481,096  238,966,8148,517,098 51,726,744
Minera Los Pelambres 278,660,701 71,892,092 23677, 20,601,894
Empresa Nacional
) ) 270,673,336 347,504,452 186,209,30%7,303,033
de Mineria Enami
Celulosa Arauco y Constitucion 266,956,554 249888, 150,698,09% 161,548,326
Compainiia Contractual
) ) 195,734,680 192,452,543 66,965,669 38,599,121
Minera Candelaria
Compaiiia Minera Dofia
162,450,934| 160,002,014 77,521,201 16,062,100
Inés de Callhuasi Sem
Minera Quebrada Blanca S.Al 140,847,346 94,698,4029,182,323
Minera Cerro Colorado S.A. 100,715,806 66,224,059
Compaiiia Minera Disputada
90,162,414 62,319,140 54,194,140
de las Condes Ltda.
Cmpc Celulosa S.A. 70,457,826 72,646,130 49,161,035,026,180
Falcobridge Limited
) ) 65,951,853 51,233,652 16,064,183
Unidad de Negocios
Minera Michilla S.A. 56,407,719 47,307,137
Compaiiia Minera 39,656,633 35,616,433 26,437,205

%9Fernandez Jilberto, A., Neoliberalised South Sdréfations, Free Trade Between Chile and China en

Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201(tin America Facing China South South RelationgdBel
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia.

54 pid.
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Carmen de Andacollo
Corpesca S.A. 39,125,016 26,344,765
Anglo American Chile Ltda. 56,543,117 31,655,6P0 2,584,952
Minera El Tesoro 37,375,951
Compaiiia Minera Zaldivar 39,603,035
Minera Cerro Dominador S.A 15,343,175
Compaiiia Minera del Pacifico 13,906,432
Compaiiia Minera Huasco S.A. 13,843,712
Som Nitratos S.A 12,804,758

Fuente: Center for Chinese Mexican Studies de [AMN

En Noviembre de 2005, Chile firm6 el tado de Libre Comercio (TLC) con China. Este se
puso en marcha en el 2006. Sin embargo para 200 @h era el segundo socio comercial de
Chile (siendo Estados Unidos el primero). Con umaio bilateral de U$6988 millones el
comercio con China era en ese momento mayor gueottos paises como Argentina, Brasil,
Japon o cualquier economia Europea. Las exportgionilenas a China aumentaron rapidamente
entre 1995 y 2005 el comercio bilateral aumentd pdr cientd” La firma del TLC tuvo impacto
en ambas partes. En 2011 las exportaciones chilmaasde 18.350 millones de ddlares y las

chinas fueron de 10.700 con un marcado superéiénch(8.000 millones’

Por otra parte la relacion de China ctileCpuede ser entendida bajo la misma légica que
tiene su relacién con todos los paises latinoarmeoE y se basa en su imperante necesidad de
commodities, hidrocarburos, minerales y fuentes rgitieas. Ahora bien, observando
especificamente el caso de Chile se puede obsquearcomo resultado de la ya mencionada
posicion de primer productor de cobre del mundanacho ve como uno de sus principales
proveedores y es en eso que esta basado su reladémbio. Ahora bien, pese a que Chile ve a
China como uno de sus socios estratégicos en al dehncobre, por el contrario, China ve a Chile
Unicamente como una fuente méas de los tan anstaoesiodities, dado su proceso de expansion

rapida. Eso ayuda a vislumbrar las intencioneshiraCal comerciar con este pais.

Como resultado de la posicién neolibdeaChile que se hace evidente si se tiene ertauen
que desde el 90 Chile ha sido gobernada por laatlanconcertaciofuna alianza entre el Partido

Socialista Chileno y el Partido Demécrata Cristjaque cre6 una democracia Neoliberal. Asi

52Direcon, (2006)Tratado de Libre Comercio Chile-Chin8antiago, Ministerio de Relaciones Exteriores
8 Guelar, D., (2013), China-Chile ém Invasién Silenciosa el Desembarco chino en Araédel SurEd.
Random House Mondadori, Buenos Aires.

28



mismo, durante el gobierno del Socialista Ricardgds (2000-06) la globalizacion de la economia
chilena recibié un estimulo por medio de nuevo€ i

Varias organizaciones comerciales deeCimstituyeron un consejo comercial de asesoria
para Asia Pacific Economic Council (APEC por sussi&n inglés). Seguidamente, Lagos renovo la
agenda chilena de insercidn en Asia Pacifico podionée negociaciones bilaterales con la
Republica de Corea, Japdn, Singapur, y China.e8ibargo los dos logros mas grandes de la
nueva agenda de Chile de insercion en mercadognadgs y globales son el TLC con Estados
Unidos y Chin&>

Una muestra de lo dicho anteriormentelssrdos Tratados de Libre Comercio que firmé
Chile con Estados Unidos y con China principalmeriétratado con Estados Unidos se firmé al
comienzo de la presidencia de Lagos y fue un untaslenetas mas importantes de la agenda
comercial de Chile. En este caso la sociedad estilvo involucrada como la Alianza Chilena para
el Comercio Justo. De manera transnacional tratyajasonjuntamente con organizaciones
estadounidenses confierra Club, Public Citizen, Friends of the Earti Por su parte los
empresarios chilenos estaban muy entusiastas sb@neC chileno porque lo vieron como una
oportunidad para evitar reformas al sistema. Laaloposicion vino de la SNA, que pensaban que
el acuerdo era perjudicial para el tradicional @edagricola chileno especialmente para los

agricultores de trigo y la remolacta.

Sin embargo la firma y ratificaciéon dauerdo no fue sencilla para Chile. Ya que fue
puesto a prueba cuando Estados Unidos le solicisfpeyo en su guerra de Irak. También apoy6 la
sancion de Cuba por la situacion de derechos husnateoresolucion de la ONU que le entregaba

el gobierno de Irak a Estados Unid%s.

Chile fue el primer pais del mundo enenam TLC con China. Este ultimo le adjudicé a
Chile una eliminacién inmediata del 92 por cien® suis tarifas de importacion y accedio a

liberalizar el resto en un plazo de no mas de Ilds.aBe acuerdo a varios estimados el TLC

% |bid.
%Fernandez Jilberto, A., Neoliberalised South Sdréfations, Free Trade Between Chile and China en
Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201(tin America Facing China South South RelationgdBel
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia
®porras, J., (2003},a Estrategia chilena de Acuerdos Comerciales: Wnélisis Politico,Santiago, Cepal/
Naciones Unidas
5Fernandez Jilberto, A., Neoliberalised South Sdréfations, Free Trade Between Chile and China en
FernandezFernandez, A y Hogenboom,B (edits), (2QHN America Facing China South South Relations
6BSeyond The Washington Consensusw York, Berghahn books, traduccion propia

Ibid.
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aumentara el PIB de Chile en un 1.4 por cientcegrer 34,500 nuevos empleos en los proximos 10

afios®®

China espera que este tratado le pemmigadiversificacion de su, altamente concentrada,
canasta de exportaciones por medio de la expontade agricultura, carne, silvicultura, y
productos de pescado. Muchos de estos son paldelidia de tarifas altas que van a ser reducidas
durante los primeros afios del acuerdo. Sin emHarggpansion de las exportaciones de cobre a
China fue exagerada al igual que el portentoso atorde su precio en el mercado mundial que
resulta de la demanda china y que mantiene elnci@tio sostenible de la economia chilena en los

Gltimos afios?
Como resultado de este TLC se puede werlags importaciones chilenas desde China se
basan en bienes manufacturados. La tabla muestemineénto sostenido que han tenido las

importaciones.

Tabla 5: Importaciones a Chile desde China (valeresiiles de délares)

Importaciones
Afio totales a Chile
desde China

2002 1.101.303
2003 1.289.252
2004 1.847.077
2005 2.540.528
2006 3.482.771
2007 4.881.263
2008 6.802.708
2009 5.133.276
2010 8.289.852
2011 10.705.502
Fuente: Libro La Conquista Silenciosa el Desembahioo en América del Stir

A pesar de la seleccién de paisesgugzo en este apartado es importante tener eacue
que China adquiere commodities de todos los pdése@®americanos de una u otra manera. La
importancia de la seleccion de los mencionadost@&ne que ver con los indices de comercio y el

relacionamiento que existe al relacionarse con cada Entre los paises que se han seleccionado

*Ibid.

"Ibid.

! Guelar, D,. (2013), China-Chile ém Invasién Silenciosa El Desembarco chino en Araétiatina, ed.
Random House Modadori, Buenos Aires.
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dentro de este estudio hay dos, Venezuela y Bolistan los cuales China comercia, mas

principalmente en términos de consecucion de fgariergéticas.

2.3 CHINAY VENEZUELA

Las relaciones de China con Venezuela han esta#mldsen dos aspectos fundamentales.
El primero tiene que ver con la necesidad que lyaiddo China, por su condiciéon de potencia
global y debido a su crecimiento, de buscar fueatesgéticas. El segundo tiene que ver con la
voluntad de Venezuela, y més especificamente dpresidente Hugo Chévez, de hac&oft
Balancé’? buscando fortalecer sus lazos con China en lauedsgde “un mundo méas multipolar”

disminuyendo su dependencia de los mercados esiidéoses de petrdléd.

Como ya se menciono, la principal razén para reteose es la energia. Esto se hace
evidente si se observa que: “Las compafiias pailgrinas y las corporaciones financiadas por
China le han dado acceso preferencial a nuevosegiay de gas y petroleo en Venezuela,
incluyendo la exploracion y produccion, y la constion de nuevas tuberias, refinerias y plantas
petroquimicas. [...] en 2006 las compafias petrolestatales chinas invertirian alrededor de 5
billones de ddlares en proyectos de energia enMetepara el 2012, aumentando a 800 millones
lo invertido en 2004 (Chan 2006; Petroleumworl830."

Con una economia en auge desde 1981, China hadleskr una enorme demanda de
commodities primarios, principalmente recursos @éos (gas y petroleo) y productos
petroquimicos. Comenzando en 1993 la demanda alenpetréleo a excedido la produccion
domestica y sigue en expansion. La demanda Chipatd&éleo se expandio significativamente, de
4.8 millones de barriles por dia en 2000 a 7.9omék de barriles por dia para finales de 2008. La
demanda se ha expandido méas rdpidamente que lacpiéd domestica haciendo de China la
segunda nacién del mundo con mayores indices deriagion de petréleo después de Estados
Unidos’®

"?Romero, C y Corrales, J., (2010) Relations Betwdst/nited States and Venezuela 2001-2009 : A Bridge
in Need of Repairs e@ontemporary U.S.-Latin American Relations, Coofieraand Conflict in the 21
CenturyDominguez, J. y Fernandez de Castro, R., (eds)driesny New York, Routledge, traduccion
propia.
Corrales, J., China and Venezuela's Search forMGitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBd The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia
"Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201G)tin America Facing China South South Relationgdbel
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia
Opcit
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Tabla 6: EXPORTACIONES PETROLERAS DE VENEZUELA A QYA (B/D) 2006-2012

B PVSA CHINA
ANO IMPORTA | IMPORTA A | DIFERNCIA
A CHINA | VENEZUELA

2006 97.000 84.000 13%

2007 95.000 82.000 14%

2008 321.000 129.000 60%

2009 370.000 105.000 72%

2010 178.000 151.000 15%

2011 319.000 230.000 28%
Promedio 34%

Fuente: Informe de Gestién Anual de Petréleos deeYigela S.A. (PDVSA), 2006-2012

De cara a esto, Venezuela se muestra suficientenmeparada como para suplir la
demanda china. Con reservas comprobadas de m&shiko@es (sin tener en cuenta los billones
de reservas de petréleo extra-pesado y betin),2detees uno de los mas grandes exportadores
de petréleo. De igual manera tiene una de las nadigs reservas de gas del mundo. (148 trillones
de pies cubicos) ocupando el segundo lugar enralsferio occidental después de los Estados
Unidos. Sin embargo la infraestructura para expgda no esta tan desarrollada como la estructura
para exportar petroleo. Venezuela debe aun insiakplanta de licuefaccion de gas. Estas plantas
buscan volver el gas en liquido lo que lo hace faés de transportar. Este proceso reduce el
volumen del gas 600 veces. Sin embargo la infraetstra para la licuefaccién puede costar

muchos millones de dolarés.

No obstante lo anterior, la relacion comercial agrgleo entre ambos esta llena de
problemas. En primera instancia cabe recalcar gueténcion de Venezuela conlleva un interés
estratégico de venderle mas petrdleo a China cdinale, como se mencion6 previamente,
disminuir la dependencia de Estados Unidos, dagoMgnezuela le vende la gran mayoria de su

petréleo a éste pais (1.5 millones de barrilesdfay’’

En segunda instancia esta el hecho de que Chioamparte el mismo deseo de combatir
la globalizacién, reducir la dependencia comereial Estados Unidos, o reducir su poderio

econdmico. China es consciente de que su prospealifzende en cierta medida de la prosperidad

¢ suarez-Nufiez, J., (2005), Batalla por la BusquslaGas Sube la Adrenalina de las Trasnacion&lkes,
Nacional,Marzo 7

"'Corrales, J., China and Venezuela’'s Search forMgitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBe The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia.
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de Estados Unidos. Teniendo en cuenta que es unsusleprincipales socios comerciales
(contabilizando el 30 por ciento de las importae®de Estados Unidos, siendo el segundo después
de Canadd) y por tanto el bienestar econémico ti&s Unidos es importante para el liderazgo

chino’®

Sin embargo existe un problema méas profundo canftaestructura tanto de gas como
petrolera de Venezuela que hace que su capacidadspglir la demanda China tenga grandes
falencias. Existen cuatro obstaculos mayores: ébogere anti tecndcrata al sector petrolero,
derechos de propiedad inseguros en la economistaces disturbios politicos y la politica frente
a OPEP?

En primer lugar esta un desinterés total en magini& competencia gerencial en PDVSA,
que es la compafiia petrolera del Estado. Esto herago una reduccién en la produccion de
barriles pasando de una produccién de 3.2 milldedsarriles en 2001, a una cantidad de 2.6 y 2.3
millones de barriles en 2002 y 2003. Estas cifeasripiden suplir las cantidades requeridas por

China®°

En segundo lugar los problemas de inseguridad @aodérechos de propiedad en el sector
petrolero venezolano han hecho que se desarrollamisiente comercial poco amigable, que
compone la crisis de productividad del sector. Asgr de que Venezuela tiene una politica de
apertura a la exploracion y produccion, la insiglzual legal ha frenado la inversion, a pesar de que
la ley de hidrocarburos de 2001 dicta que PDVSHAetigue ser la duefia del 51% de las acciones de
cualquier proyecto que tenga relacion con la egglion, produccién, transporte y almacenamiento
inicial del petréleo. En 2004 las comparfiias petasleexpresaron un interés de invertir $30
millones en VenezuefdSin embargo poca de esa inversion se ha hechaladaldado que

Venezuela ha creado obstaculos para las compagtiadepas privadas.

La politica venezolana hacia la OPEP luego de 1189§ye también se puede ver como un
obstaculo para la produccién domestica. El gobieteoVenezuela esta en desacuerdo con la
expansion de las provisiones de petréleo que llevawitar la caida de los precios. Esto hace que
si Venezuela aumenta su produccion para suplinéegsidades chinas puede chocar contra su

8 |bid.

" |bid.

80Corrales, J., China and Venezuela’'s Search forMgitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBd The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia.

81Bloomberg News Service, (2005Yenezuela’s Chavez Squeezes Oil Companies withs TReéds [en
linea], disponible en : http://www.bloomberg.comcuperado en: Junio 28 de 2013, traduccién propia
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politica de restriccion de provisiones de OPERo beneficia a Venezuela ya que mantener baja
produccién ayuda a mantener precios altos. Edtacpadesequilibra a los paises dependientes de
petroleo dentro de los que esta China. La solud&@¥enezuela ha sido conceder a China acceso al
fructifero negocio de extraccion, lo cual implermitirle a China obtener beneficio del comercio
de petréleo de Venezuela con Estados Unidos. Estwasvuelto mas atractivo para China que
comprarle petroleo directamente a Venezuela.

Todo lo anterior genera una suerte de complejipad® la comercializacion de petréleo
entre China y Venezuela. Esto se evidencia si serea que: “el declive en el clima comercial de
Venezuela en general y, en el sector petrolercaeiicplar afecta las perspectivas de comercio de
petroleo con China en dos maneras. Primero, Vefehe perdido sus ventajas competitivas
previas a 1999 vis a vis otros petroestados: umaclnstitucional estable pro comercio. Segundo,
para inversionistas que tienen aversion al riegge, no tienen mucho capital para invertir y que
quieren mayor autonomia en sus decisiones de idmeNenezuela no es un sitio atractivo para la

inversion’®?,

Por otra parte existe un problema mas profundd eomeercio de petréleo entre Venezuela
y China que tiene que ver con el tipo de petrolee groduce Venezuela el cual es dificil de
posicionar en los mercados mundiales. Una ampligrfeade las reservas petroliferas venezolanas
se ubican dentro de la categoria de crudos pedadasun promedio de gravedad API de 20
grados). Los crudos pesados son mas baratos guwito®s, pero mas dificiles de extraer y
refinar. Ademas los crudos pesados de Venezuefm®itular, tienen el problema de tener altos
niveles de impurezas (un exceso de sulfato, niguahadio)®

Por las razones aqui expresadas el petréleo Wiemeznecesitaria refinerias disefiadas de
manera especial para precisar petroleo pesadcenicaulfato y de bajo grado. Gran parte de la
capacidad de refinamiento del mundo no puede deg@salina ni aceite de calefaccion a partir de
petréleo pesado y rico en sulf4fcEsta es la razén por la cual la mayoria de petrgiee China

importa de Venezuela lo vende luego en Singapeircaitos mercados.

Para que Venezuela pueda alcanzar el nivel de 5iBamiles de Petréleo Diarios (BDP)

de petréleo de exportacion a China necesitaria épia invirtiera en el tipo de refineria

8Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201G)tin America Facing China South South Relationgdbel
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia

83Corrales, J., China and Venezuela’'s Search forMgitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBd The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia.

84Zellner, W,. (2004)Crude Lessons About OBusiness Week, Noviembre 9
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mencionado anteriormente. A pesar de que Chirexeténer nuevas refinerias hasta ahora no ha

mostrado la mas minima intencién de construirlas

Otro inconveniente que presenta el comercio déleetentre Venezuela y China tiene que
ver con el transporte dado que transportar el lgetrde Venezuela a China tomaria 40 dias o mas
(en comparacion a 4 o 5 dias que se toman enr leedzstados Unidos). Esto aumentaria los
precios de transporte a niveles inalcanzablesniGaimanera para llegar de China a Venezuela en
una via econémicamente viable seria que PDVSA camapuques mas grand@slormalmente
las rutas largas (i.e del golfo Pérsico a Europdad Américas a Asia Oriental) son abordadas por
buques petroleros extra largos que tienen una igehale carga de entre 300 mil y 500 mil
toneladas de peso muerto. Para alcanzar las metasl qgobierno venezolano ha presupuestado

para China necesitaria al menos tres viajes de batjues al me§.

De igual manera existe el problema del Canal defd, por donde Unicamente pueden
pasar buques de tamafio mediano con capacidad pamdl Toneladas. Entonces para llegar a
China los cargamentos venezolanos necesitan atradésca, lo que les tomaria 44 dias. Como
resultado de todo esto el gobierno venezolano h#@wprpado a concentrarse en los problemas de
transporte con el fin de solucionarlos. De iguahara China esta al tanto de todos estos costos y

no parece estar dispuesto a asumftios.

Es viable entonces preguntarse si Venezuela y Gtanahecho los suficientes esfuerzos
para cubrir los altos costos para expandir el coimdxilateral de petr6leo? Hasta ahora parece que
la respuesta es no. Los acuerdos bilaterales cebdns costos pero no los mayores. Los acuerdos
estan basados en una I6gica de petréleo por idverShina ha obtenido mayores oportunidades de
participar en el negocio de la extraccion de petroRdemads le ha permitido a China aumentar sus
operaciones existentes en los pozos de Intercgn@aracoles. De igual manera se le concedio el
derecho a que aumentara su participacion en capgtoderos de 6 a 13 en la region de Zumano,
con unas reservas de 400 millones de barriles ttélge y tres billones de pies cubicos de gas

natural. China también obtuvo mayores privilegiasapimportar derivados del gas y del petréleo.

8 Contreras, J y Gunson, Balance of Power : President Hugo Chavez is Fightire “Imperialist” United
States with His Most Formidable Weapon;®iewsweekFebrero 14.

®Corrales, J., China and Venezuela's Search forMGitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBd The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia.

8Corrales, J., China and Venezuela’'s Search forMgitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBé The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia.
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Para China sélo vale la pena importar el petrésohustible y orimulsion en grandes cantidades.
En contraposicién China se compromete a hacersiores en el sector petroliféfo.

En ese orden de ideas es importante consideragl quoenercio bilateral entre Venezuela y
China ha aumentado de manera sustantiva Se Israglgi un notable incremento en el comercio
bilateral, cuyo volumen anual ascendi6 de los lillbnes de ddlares americanos en el afio 1974 a
los U$ 2.141,8 millones en 2005, entre los cuddéesxportacion china hacia Venezuela fue de U$
907,8 millones y la de Venezuela hacia China, U$4 i2illones®

Aunqgue se observa que la principal relacion entim&Ly Venezuela tiene que ver con la
consecucion, por parte de China, de fuentes eneagdambién cabe destacar que existe de igual
forma comercio de otro tipo de commodities y pradsic Desde los afios 90, la cooperacion
econdmica y tecnoldgica bilateral viene cobrandoyandmpetu, principalmente en las areas
energética y minera, agricola, infraestructura, enologid’

A modo de ejemplo podemos observar los datos peenen la siguiente tabla donde se
ve claramente que la principal exportacion de Veekz hacia China tiene que ver con los
combustibles, y los alimentos y metales estan emwel muy bajo.

Tabla 7: Exportaciones de Latino América a Chinal@fatotal)

Alimentos Combusibles Metales  Manufacturs
México 6 6 2 81
Brasil 31 31 9 54
Argenting 49 49 2 34
Colombia 32 32 1 31
Pera 35 35 39 17
Chile 25 25 48 16
Venezuela 2 82 2 12

Fuente: Latin Focus

Ahora bien frente al tema dsbft powery de la posicién pacifista de China encaminada a
la multipolaridad es importante tener en cuentaCjuiea y Venezuela se comprenden y mantienen
una feliz cooperacién en el ambito internaciondogan conjuntamente por la paz mundial y un
nuevo orden politico y econdmico mas justo y etjuitaSe apoyan mutuamente en la garantia de

la soberania y los intereses de los paises en@idssarrollo.

88| |7
Ibid.
8Embajada de China en VenezueRelaciones entre China y Venezyelan linea], disponible en :
http://ve.chineseembassy.org/esp/zwgx/t272156.teéouperado en sept 11 de 2013
90 |l
Ibid.
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Los vinculos amistosos chino-venezolanos constituyaa especie de relaciones entre
Estado y Estado, las cuales estan basadas eriropjms de respeto mutuo, igualdad y beneficio
reciproco, con miras hacia el futuro y corresporaléws intereses fundamentales de ambos paises

y pueblos™*

Finalmente no se debe olvidar que hay un probldésco de Relaciones Internacionales
entre China y Venezuela ya que China es mas Imygertzara Venezuela que viceversa. Mientras
que Venezuela esta comprometida en la diversificagle mercados petroleros China esta
comprometida con la diversificacién de fuentes d&gbeo. De ese modo China esta aumentando
sus inversiones en la exploracion domestica deygaetréleo y firmandgoint venturesen otros
paises (OPEP y No OPEP).

En conjunto, parece ser que China puede contapamreedores alternativos de petréleo que
estdn geograficamente mas cerca y proveen mayonaufa que Venezuela. No esta claro
entonces si China necesita tanto a Venezuela M®nezuela necesita a China para promover una
politica petrolera multipolar. Esta puede ser Bnapor la cual China no ha estado tan acuciosa
como Venezuela de denominar sus nuevos acuerdaterbles, a pesar de lo potencialmente
rentables, como una alianza estratégfica.

2.4CHINA Y BOLIVIA

La relacién de China con Bolivia tiene que ver t@mbcon el tema de la consecucion de
fuentes energéticas sin embargo Bolivia se relacomm varios paises de Asia, entre los cuales esta
China, pero sus principales socios son Japon yaQtekSur principalmente. Su indice de comercio

con China, durante la década del noventa, se nmstgnificativamente baj’

Sus relaciones econdmicas bilaterales se volvienanprioridad sélo a partir de 2003. Esto se
intensificod en Enero de 2006, cuando el presidErte Morales visitd China, poco después de su
posesion. Durante este viaje le expreso al preddu Jintao su interés en que China invirtiera en
sector de la mineria y los hidrocarbutigualmente, dada la politica china de diversifisas
fuentes de importacion de materias primas, susrsiorees en los sectores de mineria y de

hidrocarburos en Bolivia han ido aumentando.

pid.

%Corrales, J., China and Venezuela's Search forMGitkets en Fernandez, A y Hogenboom,B (edits),
(2010),Latin America Facing China South South RelationgdBé The Washington Consenshisw York,
Berghahn books, traduccion propia.

“poveda, P., Bolivia and China Indirect RelationsaiitGlobal Market en Fernandez, A y Hogenboom,B
(edits), (2010)Latin America Facing China South South Relationgdde The Washington ConsenshNsw
York, Berghahn books, traduccion propia.

*Ibid.

37



Por otro lado cabe mencionar que: “[...] La minerias/hidrocarburos dominan la produccién
exportadora de Bolivia. En 2006, 48 por ciento de exportaciones consistian en hidrocarburos

(U$1,671 millones), 25 por ciento en mineria (108D millones).

Ahora bien, es posible volver a lo anterior parseobar de que se trata el plan que fue creado
para solucionar los problemas del sector minerafgoado en, al corregirlos, poder mejorar las

relaciones comerciales con China.

El plan basicamente contempla cuatro pilares b&sRomero el control estatal de los recursos
de Bolivia por medio de una nueva formacion de COBML, donde se incluya la recuperacion de
los depdsitos que fueron privatizadoSegundo expandir el potencial minero bolivianoidrato
evaluaciones del terreno y promoviendo la inversatranjera directa. Tercero diversificar las
actividades mineras y afiadiendo valor de produccifumrto apoyo a la mineria pequefia y

cooperativa.

Otro sector en el que hubo reformas que buscargaranda situacion boliviana y de
alguna forma impactar en las relaciones de ChinaBwidivia fue en el sector de los hidrocarburos.
Lo anterior se entiende mejor al observar que: $it@rando la crisis energética latinoamericana y
la necesidad de energia de China, los ricos rezulsohidrocarburos de Bolivia ya son de
importancia regional (especialmente para Brasil) sg pueden volver importantes

internacionalmente en el futurg”

Cuando el presidente Morales asumié su mandatemti@esin decreto que establecia la
nacionalizacion de todo el gas boliviano. De igmanera aumenté los impuestos y el nivel de
regalias a las compafiias privadas que trabajapsetiok principales campos de gas de Bolivia de
50 a 82 por ciento. Sin embargo el problema candstreto es que sélo era transitorio (un periodo
de seis meses) y pretendia forzar a las empresaisegociar contratos en concordancia con la

nueva legislaciort”

El decreto de nacionalizacion también ha cambiadodnera en que se ejecutan politicas

de hidrocarburos para los mercados internos. lasiggado a la empresa Yacimientos Petroliferos

%poveda, P., Bolivia and China Indirect RelationsaiGlobal Market en Fernandez, A y Hogenboom,B
(edits), (2010)Latin America Facing China South South Relationgdde The Washington ConsensNsw
York, Berghahn books, traduccion propia.
%Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201atin America Facing China South South RelatiBeyond
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia
¥Opcit.
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Fiscales Bolivianos (YPFB) que tome control de Iledpccion, transporte, refinamiento,
almacenaje, distribucion, comercializacion e indaktacion. En concordancia, el Estado carga la
responsabilidad de atender solamente a los merdatE®os. Esto seria muy préspero si la
economia no fuera de libre mercald.pesar de que la nueva legislacion sobre hidracasbha
sido puesta en marcha, las compafias trasnacidodiega controlan la produccién y exportacion
de hidrocarburos con lo que ponen al gobierno enpasicion de presion para que acuerde mejor
convenios”’

Ahora se pasara a explicar mas explicitamenteld&iém entre China y Bolivia teniendo
como base el hecho de que a pesar de que sus dgi@rson activas el pais asiatico es para
Bolivia solo el tercero en importancia, como yahabia mencionado. Es indispensable considerar
que el comercio, como ya se sefiald, esta enfocatoraineria y los hidrocarburos, como una de
los paises que puede utilizar para la consecu@duehtes energéticas. Durante la visita que hizo
el presidente Morales a China en el 2006, invitAsacompafias chinas a invertir en los sectores

econdmicos mas importantes de Bolivia. A saberoe&rburos, mineria y agricultut®.

En la actualidad hay dos proyectos de inversiom&bin Bolivia. El primero es un acuerdo
para hacer ungoint venture entre la empresa chinghenglj el YPFB y el ministerio de
hidrocarburos de Bolivia. En ést8hengliinvertira U$2 millones en la evaluacion, extraccy
procesamiento de petréleo y gas natural en el miertia region de la pa2: Aqui se observa de
nuevo la inversion de China a través jdmt ventureslo que va en contra de la politica de
multipolaridad ysoft power Como se menciond anteriormente esto se podripa@m de cierta

manera, con el programa estadounidense de madtjitam las guardas proporciones.

El segundo proyecto de ambos gobiernos esta basaldoinversion por parte China en la
elaboracion de un mapa geoldgico de Bolivia. Eneede 2008 el Departamento de Exploracion y
Desarrollo de Recursos Geoldgicos y Minerales d@aCtDepgeomin) celebré un tratado con el

Servicio Técnico Nacional de Minas Geologia de Bal(Sergeotecmin) en donde se ponian de

%Cedla, (2006)Legitimando el Orden Neoliberal: 100 dias de Gobé@de Evo MoralesCentro de Estudios
para el Desarrollo Local, La Paz.

“Ibid..

10%gveda, P., Bolivia and China Indirect RelationsaiGlobal Market en Fernandez, A y Hogenboom,B
(edits), (2010)Latin America Facing China South South Relationgdde The Washington ConsenshNsw
York, Berghahn books, traduccion propia.

Ministerio de Mineria e Hidrocarburos, (2008pnvenio de Compromiso de Inversiba Paz [en lineal,
disponible en: http://www. hidrocarburos.gov.bo/Mierio/Acuerdos/Convenio%20Bolivia-China.pdf,
recuperado en: Julio 5 de 2013.

192 a2  definicion de maquila se puede entender al ohserel texto tomado de
http://lwww.dol.gov/ilab/media/reports/nao/maquiletch, aunque es un concepto meramente asociado a
México, a actitud de China con el tema dgdast venturesen cierta medida se asemeja.
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acuerdo en que Depgeomin invertird $ 60 milloneleaiaboracion de un mapa geoldgico del 70
por ciento de Bolivia®®

Los dos proyectos son relevantes ya que puedemretdvnivel de desarrollo de los
recursos de hidrocarburos y mineria de Bolivia.sAteder esto China tendria primacia en el
proceso de extraccion, dandole un impulso a laarsienes chinas en Bolivi&!

Hay una alianza interesante entre Bolivia y Chimdaegran inversion, por una compafiia
trasnacional india, en la mina de Hierro de El Mutin 2006, el congreso boliviano le otorgd una
concesion de cuarenta afiosliadal Steel and Powepara la extraccion de la mitad de los
depositos de hierro de ElI Mutun, que es uno derlagores depésitos de Sur América. Con una
inversion de 2.3 billones de dolareBndal estd haciendo la mayor inversidbn hecha por una
compafiia india en la regién. Un andlisis del ndwcmternacional del hierro muestra que los
depdsitos de El Mutln serviran especialmente patiafacer la creciente demanda de hierro por
parte de China. En resumen, la gran inversion igjetra en el depdsito EI Mutin va a contribuir a
subsanar la demanda de China, asociando el désamdiistrial chino a las exportaciones y las

regalias del sector publico de Bolivfa.

En el caso de Bolivia la relaciéon con China tiemmhién que ver principalmente con la
bldsqueda de nuevas Fuentes energéticas sin enlbarngdaciones no se limitan solamente a ese
ambito especifico. Es importante comprender que@ioductos que importa Bolivia de China son
principalmente aparatos y equipos de alta tecnalogg decir, electrodomésticos, maquinarias,
textiles y automodviles. En su mayoria es mercadierdastrial. Pero también material para

construccién, como la ceramica y el fierro chinge gon muy cotizadd$®

De otro lado China importa fundamentalmente desadiviB materia prima como
minerales, madera y cuero. Pero es bueno dedimoayor obstaculo entre Bolivia y China es que
no tienen salida al mar, eso afecta mucho al ddkade Bolivia. Si tuvieran mar se reduciria a la

mitad la distancia y los costos. Por ejemplo, umtemedor desde China hasta Arica cuesta $US

03%pgveda, P., Bolivia and China Indirect RelationsaiGlobal Market en Fernandez, A y Hogenboom,B
(edits), (2010)Latin America Facing China South South Relationgdde The Washington ConsenshNsw
York, Berghahn books, traduccion propia.

1bid.

1%bid.

1%Rutao, L., (2012), EI Comercio entre Bolivia yi@hies de $US 600 MM,a Razon FinancierdyJoviembre 25, [en
linea], disponible en : http:/Avww.la-razon.comisoentos/financiero/comercio-Bolivia-China-us-MM1829627148.html,
recuperado en : Septiembre 11 de 2013
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2.000, pero de ahi o Iquique a La Paz otros mirédl mas. Eso encarece los productos que se
traen a este pafs’

Tabla 8: Los 5 capitulos mas significativos deglgsortaciones bolivianas a China

Grupo 2007 2008 2009 2010 2011
Minerales
metaliferos
escorias y
cenizas
Estafio y sus
manufacturas

Cobre y sus
manufacturas

Pieles (excepto
peleteria) y 893 1.012 917 4.918 9.073
cueros

Sal, Azufre,
tierras y
piedras; yesos| 414 317 142 874 3.782
calesy
cementos

23.133 | 37.428| 78.955 134.397 229.675

14.046 | 36.050, 32.668 43.260 67.439

6,136 4.577 2.685 9.293 10.298

Total 56.080| 129.480 130.645 208.741 333.153

Fuente: Libro La Invasion Silenciosa, El Desemb&bmo en América del Stff

Bajo esa l6gica hay que analizar que hay regisiradsta 30 empresas chinas dedicadas en
los sectores como hidrocarburos, mineria, recuesaporiticos, energia hidroeléctrica, agricultura,

industria de aviacion, contratacién, construcci@omercio-"°

Todo lo observado aqui permite entender cuéledasorazones para que China comercie
con Bolivia y en que estan basadas sus relaciaiesgalmente. A pesar de que Japon y Cdfea
tienen mayores niveles de comercio con Bolivialigeave que debido a su insercion en Asia, que
viene desde hace tiempo, China también ha sidoocio sle trascendencia. De igual manera se
puede analizar que, como resultado de los plaeasgjoramiento en los sectores de mineria e
hidrocarburos ademés de los proyectos de inverdiora, las relaciones entre ambos paises han
aumentado y ahora son mas relevantes y China Bolkana un proveedor importante de fuentes

energéticas.

1071,

Ibid.
108 Gyelar, D., (2013), China-Bolivia dra invasion silenciosa el desembarco de chino egrisa del Suy
ed. Random House Mondadori, Buenos Aires.
bid.
11%3ap6n tiene un nivel de comercio de 377.9 millafeslélares y Corea del Norte un nivel de comereio d
48.8 millones de délares. Ibid.
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De otro laddas exportaciones bolivianas a China mostraron swinavel en el 2010, al
reportarse que fueron U$ 208 millones, mientraslgseompras a ese pais también marcaron un

récord, con U$ 536 millones.

A pesar de ello en 2010 Bolivia exporté mas de @ @@ductos al mundo; sin embargo a
China, el segundo mayor comprador del planetaplulegEstados Unidos, solo exporté 86 bienes,
en su mayor parte materias primés.

Ahora bien, en concordancia con el tema de lauacpgcifista de China y como se ve con
todos los paises de la region estudiados, lasioaks entre Bolivia y China se han caracterizado
por ser cordiales y amistosas politicamente, dgseéese establecieron los vinculos diplométicos
hace aproximadamente 12 afios. Las relaciones ciatesrg financieras, sin embargo, son todavia
reducidas y no han alcanzado los niveles de imtésitadeseados. Durante el periodo 1989-1993,
dos hechos significativos se destacaron en lasioekes diplomaticas entre Bolivia y China. El
primero de ellos lo constituy6 la visita a Bolidal Ministro de Relaciones Exteriores de China
Popular, Qian Qichen, y el segundo fue la visiteiafdel presidente boliviano Jaime Paz Zamora
a La Republica Popular de China, en mayo de 1992.

Durante la actual administracion, lo mas destachldeon las visitas oficiales a Beijing,
ocasiones en las que se cre6 un Mecanismo de Caslitica a nivel de viceministros, se efectué
la IV Reunién de la Comision Mixta, se suscribier@rios convenios bilaterales y el gobierno

boliviano solicito la otorgacion de una nueva lideacréditd™

2.5CHINA Y PERU

La relacién entre Per y China observada desdaengbple vista de las variables a estudiar
tiene un poco de ambas pero mas en términos désigmovdle commodities y no tanto de fuentes
energéticas aunque ambos aspectos estan detéoreéaciones.

Como Peru tiene una salida natural al Pacificos yuea nacion pesquera, ha estado
reevaluando sus prioridades de politica exterieddel968, y en la actualidad, buscando enfocarse

en la costa Pacifica. Lo que en consecuencia haecbusque fortalecer sus relaciones diplomaticas

111Quenallata, R., (2011), Crece Intercambio Comemmie China y BoliviaSpanishNews.¢ren linea],
disponible en: http://spanish.news.cn/chinaiberi20%/27/c_13896396.htm, recuperado en: Septiembre 1
de 2013

12Barrios, R.,Las Relaciones de Bolivia con los Paises de Asfia, Reunion Centros de Estudio sobre
Asia Pacifico, Bid-Intal, Caracas.
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con China. Sus relaciones bilaterales han estadadba en la importancia geogréfica y sus
respectivas visiones del mundo ya que ambas naclonigan con el Pacifico y ademas tienen una
posicion similar frente a asuntos internacionadésstcomo no intervencion, no alineamiento y la

deuda externa. Ademas China ha buscado el apoyameen la Politica de ‘Una sola Chih&.

En las casi cuatro décadas de relasididomaticas de ambos paises éstos han logrado
encontrar un suelo comdn tanto bilateralmente comutilateralmenté!’A comienzos de la
década del 70 el gobierno peruano puso en marcnaerie de proyectos, apoyados por el estado,

para el desarrollo y recibié créditos y asistetéiaica de Chind>

Durante la década del 90 la relacionatidtica de China con Perl se incremento6 lo que
resulto en varias visitas de oficiales peruanokigas. El nuevo interés peruano en Asia Pacifico
estuvo influenciado por el presidente Alberto Fgjin{1990-2000). El visualizaba a Asia Pacifico,
especialmente a Japon y China, como mercados [@lE@ara las exportaciones peruanas. A
pesar de su interés en mantener relaciones aciragapon, era consciente de que China era la
proxima figura de la regién. Igualmente estabarsmgiido por el éxito econémico chino y queria
explorar las oportunidades presentadas por un grencado en expansion. A pesar de que las
instituciones gubernamentales lentas y letargo®enulacion e implementacion de politicas, se
han hecho algunos avances diplomaticos encamiredosseguir que el pais fuese admitido en
diferentes organizaciones internacionales. Peru admitido en el Consejo Econémico y de
Negocios del Pacifico (PBEC por su sigla en ingb#s)1990. También en el 1991 fue aceptado en
el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifi&eC(® por su sigla en inglés). Previamente
Per manifesto también su intencion de unirseral d@ Cooperacidon Econémica de Asia Pacifico
(APEC por su sigla en inglés). La membresia eméssprimeros le sirvio como base su entrada a
APEC en 1998

En afos recientes el comercio entren&lyi Perd ha aumentado de manera sustanciosa lo
que ha contribuido con el rapido crecimiento ecandémeruano. Entre el 2000 y el 2005 el total
de las exportaciones peruanas aumento de U$hdslla U$17 billones principalmente en
exportaciones a Estados Unidos y China. De otro ledtre 2003 y 2007 el valor de sus
exportaciones a China, se cuadruplicaron (de U$ifidnes a méas de U$3 billones). Todo esto

1130 H
pcit
“Madrtua de la Romafia, O., (2005) Perspectivas slidRidaciones Sino-Peruan&nto de Equilibrio
Lima, 19-21
"3Berrios, R Bridging the Pacific Peru’s Search fdos@r Economic Ties with China en Fernandez, A y
Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgdde The Washington
ConsensuysNew York, Berghahn books, traduccion propia.
116y 1,

Ibid.
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alentado por el aumento mundial de los preciosatentodities, debido a la creciente demanda
China!"’

Dado que China tiene una de las tasasatia@s de crecimiento sostenible del mundo, Peru
lo ve como un jugador trascendental en el comént@nacional y entiende la importancia de su
rol como miembro de APEC. Igualmente el sectorxg@eaciones ha experimentado un estimulo
debido al aumento en la demanda y alza en losgwelg sus commodities por parte de China.
Desde 2004 mas de la mitad de las exportacionegmsdadas a Asia y mas especificamente a
China. A partir del 2005, China se ha convertideegundo socio comercial de Per debido a que

el comercio entre ambos paises crecié de maneale'st

A pesar del crecimiento de las exportaeso peruanas a China, éstas representan baja
diversificacién y bajo valor agregado ya que pemcan concentradas en los commodities
primarios como metales (cobre, plomo, hierro) yrieade pescado. Aunque la oferta de productos
peruanos demandados por China ha aumentado pdu& imadera, comida de mar enlatada y
papel, en términos de volumen vy valor, los mirexgl la harina de pescado comprenden el 85 por
ciento del total de las exportaciones. Debido avasto mercado y rapido crecimiento, China
promete absorber una gran cantidad de productesmmpes; sin embargo Pert no ha tenido una

estrategia coherente ni habilidades de marketirg gnamentar sus futuras ganancias.
Para comprender mejor lo aqui plantesdonportante observar la siguiente tabla donde se
desglosan los productos que Perl exporta a ChimguBde observar que son principalmente

commodities.

Tabla 9: Principales productos Peruanos exportadeisina 2006 (in U$)

No Productos Valor %
1 Minerales de cobre y sus concentrados 926'897,/880.88
2 Alimento de pescado 427°'164,681 18/84
3 principales minerales y concentrados 271'739,920.99
4 Molibdeno y sus concentrados 103'724,013 4|57
5 Aceites Crudos o de bituminoso 99'770,480  4}40

"Berrios, R Bridging the Pacific Peru’'s Search féos@r Economic Ties with China en Fernandez, A y
Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgdde The Washington
ConsensusNew York, Berghahn books, traduccion propia

8Gallardo, C. (2006) Andlisis de los Flujos Comdgrsaentre Per y China con Miras al Acuerdo de
Alcance Parcial en Gonzalez, F., Henzer, A., Here@i, y Urbina, D., (eds.),0picos de Negociaciones
Comerciales Internacionales: Metodologias y AplidacRelevantes para el Perlijma, Universidad del
Pacifico
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6 | Mineral de Hierro y sus concentrados- aglomeradd6°'281,868 | 3.81

7 | Catodos and secciones de catodos de cobre refin&#'218,303 | 3.71

8 Mineral de hierro y sus concentrados 70'981,7113.13 3

9 Comida de pescado enlatada 36'804,231 1.62

10 Tablones de pino para parquet, sin ensamblar 0136381 | 1.59
Total (1 of 10) 214°'359,447794.54
Otros productos 123'682,48)f 5.46

Fuente: Sunat (2007)

Por otro lado las exportaciones chind®eal muestran gran diversificacion: equipos de
grabacién de video y de sonido, teléfonos, mersaidraibles, motocicletas, maquinas, quimicos

y textiles™®

Esto se puede observar al remitirse @abla presentada donde se muestran los productos
que China exporta a Perl. Es importante observarsqo principalmente bienes manufacturados

gue se crean a partir de los commodities que Gkitibe de los paises de la region.

Tabla 10: Principales productos Chinos importadessid Pert 2006 (in US$)

No Productos Valor %
1 Teléfonos 51'929,615| 3.2y
2 Partes y accesorios para Maquinas 46'709,016 5 2.9
3 | Maquinas Autométicas y equipara para procesamigmdatos 40'734,610 2.57
4 Motocicletas 37'218,611 2.3b
5 Equipos de grabacion audio y video 33'557,748 122.
6 Dispositivos para recepcion de TV 29'602,509 718
7 Unidades de Input-output, con memoria incluida ‘029576 1.83
8 Unidades de memoria 23'514,09Y 1.48
9 Radio receptores y equipos de grabacion 22'781,611.44
10 Calzado 20'632,134 1.28
Total 335'444,533| 21.15
Otros productos 1,250'232,1978.85

Fuente: Sunat 2007

Otro aspecto importante para tener @enta es el hecho que en el 2007, durante el

gobierno de Garcia, Perd puso en marcha negocescjmera firmar un Tratado de Libre Comercio

190pcit.
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(TLC) con China. Sin importar el optimismo de lagagidades peruanas en el momento de las
negociaciones, algunos analistas instaron a Psefi euidadoso con las posibles consecuencias de
éste acuerdEllos argiiian que mientras Per( podria impulsaresp®rtaciones a China con
productos agricolas y minerales, no seria rivahfar fuerza competitiva china en productos
manufacturados especificamente en zapatos yegxtibmo consecuencia de su vasta cantidad de
mano de obra barata.

El mercado peruano es minimo y muyrfragtado para generar ganancias significativas.
De igual manera, otro problema es que méas de ladndié la fuerza laboral peruana esta en el

sector informal y no se beneficiaria de un acueatoo ésté?*

Considerando que Perd se mantiene eteimemte como un productor y exportador
primario enfrenta una competencia rigida de Chmalesector de las manufacturas. De acuerdo
los datos de la OMC el 74 por ciento de las expimes de China son bienes manufacturatfos.
De igual manera el TLC con China probablementeicard mas a Perl a una economia extractiva
que produce y exporta bienes primarios y lo relegaun mero importador de bienes
manufacturados. Inclusive las inversiones que Chioaetio hacer estan enfocadas basicamente
hacia el sector minero y la extraccion de petréienimprobable que el libre comercio con China
promueva el desarrollo més balanceado y diverdifigaorque solo es una oportunidad para los

sectores que exportan recursos naturafes.

A pesar de que la capacidad de prodoa@dPeru es limitada el pais podria aun mejosar su
niveles de exportacion a China. Sin embargo dadolguemanda china de commodities como
harina de pescado aumento rapidamente, las consppéfaanas en ciertos momentos fueron
incapaces de satisfacerlas por razones ajenas@wuad como el fenomeno del nifio que afecto
negativamente la produccion. Bajo esas circunganChina ha tenido que buscar nuevos
mercados como Chile que es un proveedor mas ctafibri se puede beneficiar de una mejor

relacion con China, pero tiene que replantear $itiggocon Asia:*

Para que Perl pueda mejorar sus charegssdis niveles de productividad ha intentado
hacer TLCs con otros miembros de APEC como Estddaios (firmado en 2006 e implementado

120K leinwechter, U., (2007} Una Receta Magica? Por qué el TLC con China Naifidg Desarrollo para
el Per( Bilaterals.org, [en linea], disponible en: httpww.bilaterals.org/, recuperado en : Julio 6 d&20
21Berrios, R Bridging the Pacific Peru's Search féos@r Economic Ties with China en Fernandez, A 'y
Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgdde The Washington
ConsensusNew York, Berghahn books, traduccion propia
2ANTO, (2006),China Trade ProfileGeneva
Z30pcit
2bid.
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en febrero de 2009) y con Japdn. Sin embargo use&® segura y es que algunos sectores no van
a ser capaces de competir con los niveles de piigidiacl de esos paises, pero podria competir con

otros productos que tienen bajo valor agregadaciatira y mineriay>

Todo lo anterior muestra que a pesatad@tencion de Per( de abrir mercados en Asiay d
convertirse en su puerta de entrada a AméricautelHasta ahora solo se ha relacionado de forma
desventajosa ya que su capacidad productiva edbajay solo le permite comerciar productos de
bajo valor agregado como bienes primarios o comtiesdiPor el otro lado China gracias a su gran
capacidad comercial y competitiva y como resultdesu necesidad creciente de commodities ha
logrado insertarse dentro del mercado peruanopuadar aprovechar la oferta de esos bienes, con
el fin de satisfacer sus necesidades. Igualmeteohseguido aprovechar los acuerdos con Peru
para obtener minerales y petroleos con poca irdresside manera exitosa. China le ha respondido
a Perd importando en su economia productos y bimaesifacturados, limitandolo a mantenerse
COMo una economia primaria con poca capacidadmdpetencia y de generacion de productos con

un mayor valor agregado.

En el siguiente capitulo se profundizara sobrel&cion Sino-Brasilera analizando no sélo
los aspecto comerciales sino también politicoplodiaticos, buscando entender de qué manera se

ve aplicada y escenificada la multipolaridad menada en el capitulo 1.

12Berrios, R Bridging the Pacific Peru’s Search fdos@r Economic Ties with China en Fernandez, Ay
Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgdde The Washington
ConsensusNew York, Berghahn books, traduccion propia
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CAPITULO I
CHINA Y BRASIL
. UNA RELACION ENTRE IGUALES?

En el presente capitulo se busca aral& relacion entre China y Brasil partiendo de
algunos preceptos. El primero tiene que ver cdreeho de que ambos son miembros de BRCS
y esto les da un status y una posicion a nivebregiy global muy diferente de los demas patées
Por otro lado es importante tener en cuenta lacigosgue tiene Brasil en el interior de la region y
a nivel mundial que hace que su posicion frentehmaCdifiera sustancialmente del resto de los

paises de Latinoamérica.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo nmemtmohasta ahora, es trascendente
estudiar la relacion directa de China con BrasibsB juega un rol importante en la regién de
Latinoamérica al ser miembro de los BRICS vy teremapel preponderante en la region, muy
diferente al resto de los paises de esa zonaaldahace visible a nivel global. De igual manera,
su ubicacion geogréafica y sus relaciones con sasie® hacen que se deba incluir dentro de un
estudio sobre ésta. Los paises de América Lag@meni un vecino gigante y estan comenzando a
poner los ojos en él. La mayoria de las Nacionestéwido acercamientos politicos y comerciales
con Brasil. Los brasilefios son la puerta de Araéhiacia Europa y Africa y tienen las mayores

reservas de agua potable y la selva tropical nasigrdel planet&®

En ese contexto, surge Brasil como el actor primbnhara liderar la region, en forma

democratica, la organizaciéon de una union que foamg tanta riqueza en un supra-estado que

128BRIC es un acrénimo econémico acufiado por Goldnamh$Sen 2001 para referirse al conjunto de paises
formado por Brasil, Rusia, India y China. Los caatuman més del 40% de la poblacion del planefd gé

su superficieEl conceptoBRIC, asi como el mas amplipdtencias emergentegque englobaria a otros
como Sudafrica o México), se ha popularizado enifdsios afios por el espectacular crecimiento ecicm

de estos paises, liderado por China, (que se heigusdo entre la segunda y tercera economia miyngdia
mas recientemente, con el resurgimiento del mtétigdismo, escenificado en la “muerte” del G-8 ypato

al G-20 en las cuestiones internacionales.

Montuano, S., (2010BRIC: Una Breve IntroducciériMiiradas de Internacional, [en linea], disponibte:e
http://lwww.miradasdeinternacional.com/2010/03/02Aona-breve-introduccion/, recuperado en: Agosto 2
de 2013.

12Han pasado ya seis afios desde que Goldman Saelsfse el término BRIC en su Global Economics
Paper, Building Better Global Economic BRICs, pahtio en Noviembre 30 de 2001. Desde entonces, los
mercados equitativos de estos paises han vistamerdo sustancial en su valor: Brasil ha crecide?@6
India 499% Rusia 630% Yy China 201% utilizando eEhare Market o en un sorprendente 817% basandose
en el Hang Seng China Enterprises Index (HSCEI).

BRICs and Beyond2007), Goldman Sachs Economic Group, ed. Golfaanhs, Traduccion Propia
128Ciminari, B., (2009)Brasil Como Potencia Regional Y Las Consecuenceas Rmérica Latina. Una
Exploracion Sobre La Realidad[en linea] disponible en: http://www.eumed.ret/sg/03/bc.htm,
recuperado en: mayo 25 de 2013.
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provogque una garantia de bienestar de sus halsitarentribuya a la paz y el progreso universal.
Brasil como potencia global emergente, debe garif@era interesada en consolidar una estructura
econdmica y politica con sus vecinos que fortifiguepropia condicion de “pais pacifico” (en

relacién al océano) ya que su sola geografia ho s@rga’*’

“En 2006 las corporaciones brasileras como CVRB, dm las principales productoras de
hierro, o la manufacturera de jets EMBRAER condlagiegrandes contratos en China. A pesar que
China se ha convertido en el segundo mercado plertaxion para Brasil, sin embargo el 75 por
ciento de estas exportaciones estan concentradasaeh commodities- granos de soja, mineral de

hierro, acero, aceite de soyay madtfa”

El socio comercial méas privilegiado de China enin@atAmérica es Brasil, como se
muestra por sus relaciones, mutuamente privilegiadiplomaticas, econémicas y cientificas. De
acuerdo a la clasificacion china sobre las reladadiplométicas esto implica que los dos paises
pueden formar la base para una alianza interndcjmera conseguir unas reglas de comercio
internacional mas justas, en particular para raejet acceso de los paises en desarrollo a los

mercados de Estados Unidos y la Unién Eurdplea.

De todos los paises de Latino América, Brasil témbia puesto el mayor esfuerzo en
intensificar sus relaciones econdmicas con Chilus ylos paises han estado cooperando en varios

proyectos de alta tecnolodf&.

Historicamente, los lazos comerciales entre Chidaatyno América han sido mas bien
débiles. Sin embargo, durante los ultimos 20 veaites las exportaciones brasileras a China
aumentaron de U$ 1, 000 millones en 1985 a 10,000nms en 2007. En el mismo periodo las
importaciones crecieron de casi U$500 millones s deaU$12,000 milloné$® Ahora bien el 65%
de las inversiones de China en América Latina eP®¥El-2012 fueron reservadas a Brasil. En

noviembre de 2012, el Consejo Empresarial ChinaiBganero un informe donde exponia que el

12%Guelar, D., (2013), Historia, Geopolitica y Ali@szenLa Invasion Silenciosa el Desembarco chino en
America del Sured. Random House Mondadori, Buenos Aires.
130santiso, J., (2007) Can China Change Latin Ame@&CD ObserverNo 262, July 2007, [en linea],
disponible en: http://www.oecd.org/brazil/395213%l, recuperado en: Abril 10 de 2013, Traduccidopir
1¥Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201Gjtin America Facing China South South RelationgdBe
;I'at;e Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia

Ibid.
133 6pez, A y Ramos, D. The Argentine Case en Jenlnsy Dussel Peters, E. (edsQhina And Latin
America Economic Relations In The Twenty First GentDIE (German Development Institute) - UNAM/
CECHIMEX (Center for Chinese -Mexican Studies de Wnan), [en linea] disponible en:
http://lwww.economia.unam.mx/deschimex/cechimex/dirtesas/ repositorio/ archivos/DIE.pdf, recuperado
en: Junio 26 de 2013, traduccién propia
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stockde inversiones chinas en Brasil ascendia a 2500énes de dolares y que existen cuarenta y
cuatro proyectos de inversion (en los rubros dedlegia de comunicaciones, textil, automotriz y

de autopartesy*

De otro lado las inversiones brasileras en Chinagtnan que solo cincuenta y siete
empresas brasilefias tienen inversiones en Chingéstde el 51% son prestadoras de servicios, el

28% son industriales y el 21% representan a emptesaileras de alimentos o minerdf&s.

La tabla 11 muestra una comparacién entre las itagones y exportaciones entre
México, Chile y Brasil con China lo que permite l@mposicion de Brasil frente a dos de las més

fuertes economias latinoamericanas en su relacidChina.

Tabla 11: Comercio de Brasil, Chile y México conir@h1995-2007
(U$ millones)

Brasil Chile México

Afio | Export.| Import. | Export. | Import. | Export. | Import.

2000| 1,085 | 1,222 902 949 217 2,880

2004| 5,442 | 3,710| 3,212 1,847 474 14,373

2005| 6,835 | 5,355| 4,390 2,541 1,13 17,696

2006| 8,402 | 7,989| 4,942 3,483 1,69 24,438

2007| 10,749| 12,618 9,980 4,881 1,899 29,7192
Fuente: UN Comtrade (2008)

(o))

[0¢)

Desde el 2003, Brasil ha progresado en el camio@ hgoner en su lugar los cimientos
para el crecimiento, con un énfasis particular drerter estabilidad macroeconémica. La
estabilizaciéon ha valido la pena: la inflaciobn hajabdo, las cuentas externas son menos
vulnerables a choques externos y algun progredwmdeecho para reducir la deuda publica. Sin
embargo, la estabilizacién ha tenido un alto cdstarecimiento del PBI real se ha promediado en
s6lo 2.7 % desde el 2003... De igual manera desdg, 2800nflacion se ha promediado en 7.8%.
Con un declive de la inflacion a 3.0 por ciento2€06, un banco central fuerte y confiable debe

continuar ayudando a Brasil a reducir el nivel ddacion de la inflacion. El éxito del régimen de

¥4Guelar, D., (2013), China-Brasil dra Inasion Silenciosa el Desembarco chino en Amédiel Sur,ed.
Random House Mondadoni, Buenos Aires.
135 |bid.
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reduccion inflacionaria deberia reducir los indigkes intereses nominales y desarrollar los
mercados crediticios, en el tiempo, esto debe akiinel crecimientt®,

Es importante observar como a comieded®s noventa, se dieron dos factores especificos
que influenciaron a Brasil para adaptar su estiatgg insercion internacional. El primero fue el
final de la Guerra Fria y el subsecuente reordesramiinternacional y el segundo fue la adhesién
de Brasil al sistema de libre mercado, que implcah proceso de apertura de su mercado y
reforma del estadd’.

Como resultado de ese proceso, Asizoseirtio en un area de primordial interés para el
proceso de insercion brasilero con importantes mi&oaes econdémicas y politicas. A saber, Asia
emergio de la Guerra Fria como un actor intermatide relevancia. Ademas como resultado del
proceso de crecimiento de los paises de Asia pacffiorea del Sur y China, la economia asiatica
se habia vuelto muy dindmica. Brasil observé actmemia de la region asiatica como especial,
teniendo en cuenta su gran demanda por inversipmapacidad de acceso a alta tecnologia, al
igual que un potencial mercado de consumo. De smaimanera, Brasil se torno interesante para
Asia como un importante proveedor de materias [mineapecialmente comida y commodities
bésicos. Con una mayor especializacion china etuptos manufacturados, su interés en importar

materias primas de Brasil ha ido en aumétfto.

Después de su crecimiento de 7.5 por ciento en,2Bddsil se convirtid en la sexta
economia mas grande del mundo detras solo de Edthddos, China, Japon, Alemania y Francia
(BBC News 2011). La economia Brasilera es mas grgone dos de sus compafieros de los BRIC

(Rusia e India) al igual que Reino Unido, que as d& las seis “grandes” potenctas.

El tamafo de la economia brasilera en relaciorsosrvecinos del Mercosur hace que esos
paises tengan un gran déficit comercial con Br&irgumento brasilero de que la integracion
econOmica regional seria lo mejor para todas lasonas involucradas no ha sido acogido
completamente por los lideres de sus vecinos. &m ggirte debido a la gran brecha que se percibe

entre los mejores intereses de Mercosur y Brslgfcosur se ha vuelto una organizacion cada vez

138 eme, P., (2006), The B in BRICs: Unlocking BrasiGrowth Potential eBRICs and Beyond2007),
Goldman Sachs Economic Group, ed. Goldam Sachdu@can Propia

137Fernandez, A y Hogenboom,B (edits), (201Gjtin America Facing China South South RelationgdBe
The Washington Consensidew York, Berghahn books, traduccion propia

1%8Altemani De Oliveira, H., Brazil and China from $bBouth Cooperation to Competition? en Fernandez,
A y Hogenboom,B (edits), (2010).atin America Facing China South South Relationgyydde The
Washington Consensusew York, Berghahn books, traduccion propia

3%\ood, B., Towards North-South Middle Power Coalip en Cranford Pratt, ed.Middle
Power Internationalism: The North-South Dimensiblgntreal: McGill- Queeris University Press, 1990:
69-107
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mas vacia y fragmentada y no ha sido capaz de gusplpotencial como el centro de la
diplomacia regional de Bragsit’

Politicamente, Brasil comenzd a actuarntBnera estratégica en este nuevo, contexto
internacional. Sus dos objetivos principales, efartalecer la region de Suramérica como base
para su insercion internacional e intensificarriglaciones con otras regiones. Este enfoque esta
basado en las premisas de que el proceso de riedtefinlel orden internacional, en todos sus
aspectos, seria largo y necesitaria de mucha ra@ifiej que la controversia al obtener nuevos
acuerdos globales eran la razén para apuntar balcieiones mas locales y hacia el regionalismo y
que el hecho de que Suramérica se mantendriaesfdea de influencia estadounidense. En esta
coyuntura, para Brasil se torno prioritario utilizas relaciones con Asia como un instrumento de
negociacion con los méas grandes polos de poder Estanlos Unidos y la Union Européd.

China fue el Unico pais de Asia coqua Brasil establecio relaciones en el contextlade
cooperacion Sur-Sur. La sociedad Sino Brasileratg@pa acciones conjuntas en temas de intereses
mutuos de desarrollo dentro de la agenda internaticA pesar de tener sistemas politicos
diferentes, ambos descubrieron que tienen siméedes en ciertos principios de politica exterior,
mas aun en el tema de la busqueda mutua sobrgabménto de su autonomia internacional, su

soberania nacional y su integridad territottal.

China y Brasil también comparten insiascsimilares con respecto a otros asuntos
internacionales, tales como su oposicion a la diplwa estadounidense sobre los Derechos
Humanos y la importancia de la cooperacion surdsuante la fase del proteccionismo de las
naciones desarrolladas. A finales de los sesergalitica exterior brasilefia volvio a las premisas
de una politica exterior independiente. Durantmahdato de Costa e Silva (1967-1969), no quiso
firmar el Tratado de No Proliferacion de Armas Macks:* intensific su participacion en foros
multilaterales y reasumié el rol de lider parcial la Conferencia de Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD por su sigla en ig)léDe igual manera se comprometio

activamente con la Agenda del Tercer Mundo lo geme tue pudiera ver a China, quien reclamaba

“OMauro, D., (2012), Brazil as a Global World Power: Rising or Riser{en linea], disponible en :
http://www.academia.edu/1582049/Brazil_as_a_Gldbaler_Rising_or_Risen_Draft_, recuperado en
Septiembre 13 de 2009, traduccion propia
141Altemani De Oliveira, H., Brazil and China from $bBouth Cooperation to Competition? en Fernandez,
A y Hogenboom,B (edits), (2010),atin America Facing China South South Relationgyddeé The
mashington Consensusew York, Berghahn books, traduccién propia

Ibid.
“3Tratado Internacional creado para evitar que ldsegadesarrollen y generen Armas Nucleares o de
Destruccion Masiva. Para profundizar el tema resdta : http://www.un.org/disarmament /WMD/Nuclear
/pdf/f NPTSpanish_ Text.pdf
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su puesto en el Consejo de Seguridad de NaciondasJ(UNSC por su sigla en inglés) y defendia

sus mismos ideales, como un socio importante dafnsa de intereses comuriés.

De igual manera, China buscaba sarlag la politica mundial y, desde 1969 en adelante
disminuy6 paulatinamente su apoyo a los grupodueiamarios latinoamericanos. Por el contrario
China intenté poner en marcha una diplomacia égfica de estado a estado, asegurando que

respetaria el principio de la no interferencia sméos interno&®

Mientras que el restablecimiento de fekciones con China le sumé credibilidad y
legitimidad a la politica exterior brasilefia, daglo énfasis en foros internacionales también se
gestaba cierto interés, por parte de los empreshrasilefios, en el mercado chino. En 1961 el
presidente Jo&o Goulart coordind y desarroll6 iilmgna ronda de negocios con Beijing. Una ronda
similar fue interrumpida por el golpe militar de6#9y el arresto de nueve de sus miembros. Por
sobre todo, las relaciones econémicas sino-brasile® mantuvieron limitadas y el potencial de
intercambio bilateral en ese momento se mantuwa haj primera exportacion de azucar brasilefia
a China se dio en 1976

Considerando el potencial de fortalecittoeque tenian las relaciones entre ambos a largo
plazo, se puede introducir el térmisivategic partnershipgue ha sido utilizado de manera extensa

por ambos, es evidente que sus relaciones han adoibi

Se ha hecho un intento por definir @haepto por parte del jefe del Comité Consultivo
Nacional de China lo que hace posible entenderAmmérica Latina representa una de las zonas
mas dinamicas en términos de desarrollo econoénito.el ambito politico, la regidon, mas
especificamente Brasil, ocupa un lugar estratégicel mundo. Este Gltimo es el pais con mayor
desarrollo econémico de la region y a su vez Ckmal de mayor crecimiento a nivel mundial.
Hay muchas similitudes entre ambos. Los dos pdetealcanzar desarrollo econémico y mejorar

las condiciones de vida de sus poblaciones. Adéanésoperacion tiene un gran significado para

144shang, J., (2003), Coopeaa Politica entre China e Brasil versus Multip@aggo en Guimara Pinheiro,
S. (comp.Brasil e China: Multipolaridade291-308, Brasilia, IPRI-FUNAG.

15Mann, S., (2002) Discovery of a Terra Incognita: Five Decades ofr@se Foreign Policy towards Latin
America,Mainz, Institut fur Politkwissenchaft, Dokument ukiterialen Nr 31, traduccién propia

1%Duging, Ch., (1999)0s 25 anos das relagdes sino-brasilejrismpo Brasileiro, 137, 9-29

7altemani De Oliveira, H., Brazil and China from SbSouth Cooperation to Competition? en Fernandez,
A y Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgydde The
Washington Consensusew York, Berghahn books, traduccion propia
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China y Brasil ya que no implica ningun conflicte ohtereses per se. Por el contrario ambos se

complementan en sus posiciones frente a forosanismos internacionalé®

Ahora bien cabe dilucidar que en la resfpolitica un aspecto central de la agenda
internacional sino-brasilera es sus intencionastéra la OMC y a la ONU. China utilizo su peso
en el Consejo de Seguridad como mecanismo de atierda a los paises en desarrollo y
considero apoyar a Brasil en sus esfuerzos p@nebtun asiento permanente en dicho espacio.
En concordancia con sus esfuerzos para obtenasregls adecuadas en el comercio internacional
y en defensa del sistema de comercio multilat&rlsil apoyo la entrada de China a la OMC. De
igual manera ambos han sido determinantes a lad®m direccionar las negociaciones de la
OMC desde el 2003 como miembros del G?(haciendo que se pierda la visién Norte Sur para

incluir también a los paises emergentes.

La asociacion estratégica entre Chin8rasil se ha vuelto mas clara en el area de
cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica y& dnan unido esfuerzos para el desarrollo de
satélites de sensibilidad remota. El acuerdo (CBR&Ssu sigla en inglés) les permitia a ambos
paises ser independientes en el campo de las nesgatelitales, con lo que era posible que se
convirtieran en principales exportadores de dichovisio. El primer satélite fue puesto en
operacion en 1999 y el segundo en 2003. El proyeetocooperacion espacial tiene gran
importancia para China ya que es un pilar de lgpe@xion sur sur. Un tercer satélite fue
desplegado en 2007 con el fin de comenzar corragrgma de monitoreo de la selva amazonica
para detectar y prevenir la tala selectiva. EleBist de Deteccion de Tala Selectiva (DETEX por su

sigla en portugués) es una de las herramientalspgaggama de concesion publica de bosques.

En la actualidad la cooperacion sincibeea también se ha ido extendiendo a otros ssctor
como la biotecnologia, tecnologia de la informagi@esarrollo de materiales nuevos. En el campo
de la salud, iniciativas compartidas estan entadas a la lucha contra el SIDA y el VIH, la
venta y produccién de medicinas genéricas, la nreditradicional China, al igual que en la

investigacion para la generacién de nuevas drogas.

148Altemani De Oliveira, H., Brazil and China from $bBouth Cooperation to Competition? en Fernandez,
A y Hogenboom,B (edits), (2010),atin America Facing China South South Relationgyddeé The
\A/gashington Consensusew York, Berghahn books, traduccién propia

Ibid.
*0Cunha, L., (2004)Em Busca De Um Modelo de Cooperacdo Sul-Sul — €b@a Area Espacial nas
Relagfes entre Brasil e a Republica Popular da &h{h980-2003) Brasilia, Universidad de Brasilia
(Disertacion de Maestria)
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Asi mismo Brasil ha asumido una posidi@nte a China en la cual a pesar de su gran
crecimiento econdmico asume y ve sus problemas cimitares a los de un pais en desarrollo, y
considera que en los procesos de negociaciomadienal China deberia participar del lado de
los paises en desarrollo. Sin embargo se mantiethebate sobre su verdadero rol y si no es auln
una potencia mundial con intereses mas similaresla® de los paises miembros del G-7. Es
posible arglir que la participacién de China es-&l0 se enmarca en una necesidad intrinseca de
liderazgo sobre paises emergentes buscando aislarda estructura del G-7. (que encabeza
Estados Unidos)

Algunos de los académicos brasilefiarocdaulino y Cordeiro consideran que ambos,
tanto China como Brasil, pueden ser polos impoetamn el mundo en desarrollo y deben ser
considerados en los aspectos que mas fuertemextarafa la humanidad. Frente al tema de la
construccién de un nuevo orden y una nueva coresfruglobal en el nuevo milenio, es necesaria

la participacién equilibrada de todos los actpreponderantes.

La posicidn de Brasil frente a Chinage® este Ultimo sigue siendo, en cierta medida,
vulnerable y fragil como resultado de las asimstrg@e hay en su interior ademas de la
concentracion de su desarrollo en las zonas cestata igual manera dado que aun es dependiente
de la tecnologia y los servicios. Por ejemplo,ogpnadamente el 60 por ciento de sus
exportaciones son producidas por compafias extesngue basan su investigacion, desarrollo,
marketing, ventas, logistica y distribucion fueeaGhina. China es el dltimo eslabdn en la cadena
productiva asiatica, esto hace que tenga un défieitado en sus relaciones comerciales con el

resto de los paises de ASiA.

China, con su impresionante crecimietomndmico, representa una gran oportunidad para
la intensificacion de las relaciones con Brasil ranchas areas. Desde agricultura a bienes
manufacturados, de cooperacion tecnoldgica a $esvile ingenieria, de areas estratégicas como
produccién de hierro y combustibles fésiles a gatefarmacéuticas, entre muchas otras que estan
abiertas para la cooperacion fructifera. Asi misehgoroceso de construir una atmésfera de
confianza mutua a través de acciones conjuntas @sféra internacional, que se conocié como
strategic partnership se puede entender como un paso positivo ertdalatad encaminado a una

®IGutiérrez B, H., (2003), Oportunidades y Desafios de los Vinculos Econémisn<hina y América
Latina y el Caribe CEPAL, Serie Comercio Internacional No 42, Sartidg Chile, CEPAL y Oviedo, E.,
(2005 a),Crisis del Multiralateralismo y Auge de la Diplomadilateral en la Relacion Mercosur-China
Paper presentado en la VI Reunion de la Red deliéstde América Latina y el Caribe sobre Asia Reif
(REDEALAP), Buenos Aires, BID-INTAL, Octubre, [en inka], disponible en:
http://lwww.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads /panias/Foro_ REDEALAP_2005_16_ Oviedo.pdf,
recuperado en: Julio 18 de 2013,
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mayor presencia brasilefia en el mercado chinoppgible pensar que se pueda mantener asi hacia

el futuro.

En el campo econdmico, por otro ladoglaro que Brasil necesita mas a China de lo que
China necesita a Brasil. La principal exportacidasbefia a China es la soja y enfrenta una gran
competencia, especialmente de Estados Unidos.li#mo estadounidense presiona a China para
gue aumente sus compras de soja con el fin deacoegtar el gran déficit de comercio que tiene
con éste. En este contexto, la creacion de un @@oaeeNegocios Sino-Brasilefio, el cual esta
reuniendo un sinnimero de grandes compafias chibessilefias, es un desarrollo muy positivo.
Permite una accién y tratamiento mas profesionalodeasuntos no solamente en el ambito
comercial sino de igual manera en el politico, ya tepresenta la mutua satisfaccion de intereses
nacionales respectivo¥

Tabla 12: Exportaciones e Importaciones entre
Brasil y China 2002-2011 (valores en miles de @&ar

Exportaciones | Importaciones
Afo totales de totales a Brasil

Brasil a China desde China
2002 2.520.457 330.240
2003 4.532.560 720.203
2004 5.440.297 1.401.814
2005 6.833.668 2.236.828
2006 8.399.522 3.121.706
2007 10.743.854 5.092.952
2008 16.403.040 7.103.890
2009 20.190.830 4.822.597
2010 30.804.654 7.649.152
2011 44.314.596 10.572.986

Fuente: Libro La Invasion Silenciosa El Desembatioo en América del St

En ese orden de ideas cabe observar dustragegic partnershipentre China y Brasil se
visibiliza mas claramente en dos ambitos de acegpecifica, en primera instancia cooperacion
cientifica y tecnologica con el fin de romper elmapolio de los paises desarrollados; y en segundo
lugar cooperacion en el ambito politico-estratégian el fin de desarrollar estrategias conjuntas en

foros internacionales.

152p 41,

Ibid.
%3Guelar, D., (2013), China-Brasil ém invasion silenciosa el desembarco de chino eérim del Suyed.
Random House Mondadori, Buenos Aires.
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Sin embargo, es necesario considerarlgwssociacion no se aplica estrictamente a las
relaciones comerciales. China se esté insertand@méundamente en el proceso de econdémico de
Asia Oriental y lo ha reproducido el patrén de caniwede dicha region en Brasil y Sur América. A
saber, productos manufacturados a cambio de m@seyatommodities agricolas. En su visita a
China en mayo de 2004, el presidente Lula ratificéontinuidad de los proyectos conjuntos para
la construccion de satélites y aviones pequefiosBEMER) ademas firmd quince acuerdos de
cooperacion en las areas de hierro, carbon, petyoproduccion automotriz. De igual manera se
firmaron acuerdos de cooperacion erClampanhia Vale do Rio Doq€VRD) con laBaosteel
Corporation para la producciéon de aluminio, con Baosteel y gohreng para la produccion
carbonifera y con la Corporacién de Aluminio der@hpara la produccion de bauxita. También se
acordd instaurar una oficina de PETROBRAS en Bgijjia que China ha mostrado gran interés en
la tecnologia desarrollada por dicha empresa eerfaracion petrolera interoceénica, y establecer
unajoint ventureentre PETROBRAS y SINOPEC en otros paises, inoldyéAfrica y el Medio
Oriente. Por otra, parte ambos concertaron negaciazcuerdo de cooperacion nuclear donde se
plasmé que Brasil exporta uranio enriquecido a &kircambio de que éste financie su proyecto

nuclear®*

El reconocimiento por parte de BralChina como una economia de mercado fue un
paso muy importante en su relacionamiento, pero riés controversial que sstrategic
partnership Contrario de una economia en transicion o unaué no de mercado, Brasil al
igual que otros paises latinoamericanos como AmggnCuba, Chile y Venezuela, han reconocido
a China como una economia de mercado dentro déia. Gste hecho es considerado como un
impedimento al momento de aplicar salvaguardasidas anti dumping o subsidios, es por ello
que a raiz del reconocimiento dado a China se lerergdo y se mantienen aun grandes
discusiones y discordia entre los sectores prochgtijue se ven afectados directamente por la
competencia china. El reconocimiento se dio durdateisita de Hu Jintao a Suramérica en
noviembre de 2004. La primera parada fue BragigduBuenos Aires y Santiago de Chile. China
veia a Brasil como un actor esencial en el proazgdoulando que los demés paises lo seguirian en

el proceso de reconocimiento.

*dCornejo, R., (2005)América Latina ante el Crecimiento Econémico den@hPaper presentado en VI
REDEALAP, Buenos Aires, BID-INTAL, Octubre, [en éa], disponible en:
http://lwww.iadb.org/intal/aplicaciones/ uploads/panias/ Foro_ REDEALAP_2005_16_Cornejo,
recuperado en: Julio 18 de 2013.
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Aparte de las consideraciones acadénsicaonomicas es indudable que la decision china
fue esencialmente politica y atada al conceptastceegic partnershippor medio del cual la

posibilidad de accién conjunta en el proceso defieidion internacional se ve materializada.

La intencion politica encaminada aadeslar mecanismos que posibiliten la formacion de
asociaciones sino-brasilefias mutuamente mas veasags aun plausible. China ve a Brasil como
un socio estratégico en el proceso de redefinid&rorden internacional, como ambos paises aun
son considerados poderes intermedios. Mas aun dasiagiones politicas y tecnoldgicas,
especialmente en la esfera multilateral, son desi&sto corresponde sencillamente a la estrategia
de negociacion brasilefia dado su lugar en el sistatarnacional y esta basada en el principio de
que a pesar de las diferencias, todas las nacanergentes del sur son victimas de un sistema que
prioriza a los paises del norte y consecuententiiien actuar de manera conjunta para aumentar
las oportunidades para el sur. Esto puede exm@laaciente énfasis de Brasil en su asociacion con

China ya sea bajo el nombre de cooperacién Suo Sestrategic partnership>®

Durante el presente capitulo se pudorehsgue existen basicamente dos razones claras por
las cuales China entabla relaciones con Brasiprlraera en temas de ciencia y tecnologia al igual
que las importaciones de hierro, carbon y petrolem. segunda intencién de China es de
incrementar las relaciones con Brasil para reteéil escenario mundial. Como se mencioné
previamente a lo largo del presente escrito Chimscd esto de manera pacifica y con actitud
pacifista. De igual manera Brasil ve a China camomecanismo para aumentar su visibilidad
mundial ya que mediante strategic partnership de la cooperacion sur sur ha logrado realizar
acciones conjuntas en foros multilaterales encathama insertarse y ganar visibilidad en la esfera

internacional.

A continuacion se haran las conclusgrertinentes que se desglosan de lo planteado en e
estudio desarrollado. Es necesario tener en cuprdgase busca comprender los intereses y las
motivaciones de uno y otro actor para su relaciosa@® al igual que corroborar la hipétesis

planteada y abrir una puerta para la discusiordgleate.

*50Oviedo, E., (2005 b)China en ExpansigrCérdoba, Universidad Catélica de Cérdoba.

156a1temani De Oliveira, H., Brazil and China from SbSouth Cooperation to Competition? en Fernandez,
A y Hogenboom,B (edits), (2010)atin America Facing China South South Relationgydde The
Washington Consensusew York, Berghahn books, traduccion propia
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CONCLUSIONES

En primer lugar hay que analizar el temasts#t powety la multipolaridad que se presenta
al comienzo y la manera como este concepto seaaplic largo del desarrollo del texto. Como se
observé al comienzo China se muestra ante el moodana actitud pacifista con lo que busca no
representar una amenaza para Estados Unidos. Ageesdlo, también se observa su insercion y
su asociacion con diferentes Estados y Organismdmisca de mantener una multipolaridad y de
buscar algun tipo de equilibrio encaminado hacisdwevo Orden Mundial. No se debe olvidar su

posicion de no ser un hegemaon a pesar de su teca@rde potencia regional y global.

Es necesario recapitular la manera en que Chite $esertado en el mundo. Utilizando
una estrategia de diplomacia publica, aywdd)(y comercio ha generado cierto tipo de influencia
dado su rol en el mundo. En ese orden de ideasiéandg® ha insertado en organismos
internacionales, ha luchado contra crimen orgawoiZzatérnacional y ha impulsado el crecimiento

de Africa y América Latina.

Todo lo anterior ha logrado generar una nueva idé&imde multipolaridad que estd basada
en la perspectiva china del término. Como se meacem el capitulo uno, no se trata simplemente
de enfrentar a la bipolaridad (de la guerra frilg vnipolaridad (de finales de la guerra fria gtha
la actualidad) sino de generar una influenciaagisque surge la definicién china, como ya se
menciono, que plantea la necesidad de generarsvaots poder con influencia en asuntos

regionales y globales.

Se puede concluir entonces que la estrategia plairsaconseguir la multipolaridad yselft
powerse ha aplicado de manera consecuente. Ejempleodeueden ser la activa injerencia que
tuvo en toda la campafia de recuperacion, asistgnciaconstruccion en Haiti luego del
terremota’>’ De igual manera se pueden observar las misionpsatekeeping peacebuildingn

estos lugares del mundo, i.e. Mali, Liberia, eotres'*®

Sin embargo es importante tener en cuenta queessttegia de China no tiene solo que

ver con una intencion altruista de mantener lagde ayudar a las naciones necesitadas se debe

*"China Rescue Team Continues Aid in Haiti Despite tiolence, [en linea] disponible en :
http://lwww.china-embassy.org/eng/xw/t653185.htrauperado en : Agosto 21 de 2013, traduccion propia
*yong, C., (2013) China Embraces Peacekeeping Missithe Diplomat,[en linea], disponible en:
http://thediplomat.com/china-power/china-embraceaegkeeping-missions/, recuperado en : Agostoe20 d
2013, traduccién propia
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también comprender como una intencion de aparereo wina potencia global, de la mano de la
estrategia presentada en su definicion de multijiaid.

Es substancial tener en cuenta que China, a pessu @strategia deoft powery de su
intencion de generar multipolaridad tiene una ncitén clara a la hora de comerciar con otros
paises. El presente estudio, muestra una necesitdd obtencion de commodities y fuentes
energéticas que hacen que China tenga que comeotiastros paises. Su insercion en la OMC
fue una muestra clara de su intencién de haceepte a nivel mundial pero también se puede

entender como el camino para conseguir supliraasadias.

Por otra parte, a pesar de la posicion pacifist€liea y de su idea de multipolaridad es
necesario reflexionar sobre la manera en que hadetdentro del sistema internacional en aras de
conseguir ubicarse como potencia global. Durantex@b se muestran ejemplos de TLC pint
venturesque se pueden entender como una muestra de drseleiChina en los asuntos locales y
regionales. A saber, China negocia de manera tadlaton ciertos paises y hace acuerdos y
mergerscon empresas transnacionales con el fin de obtmreficios en términos comerciales y
econdmicos. Esto hace que su actitud vaya, d®oaigodo, en contravia con su definicion y su
planteamiento de no ser €l hegemon y se parecamia actitud hegemonica y de cierta forma

imperialista.

Como quiera que sea, China no solamente esta pgemeia region a través de relaciones
comerciales, en los Ultimos afios su presenciaigoliambién ha ido aumentando. China se ha
hecho miembro permanente o anexo de varios orgamisggionales, como se ha mencionado
anteriormente. Todo ello hace que tenga tambiédéncia e injerencia en asuntos al interior de la
region. Esto se hace mas claro al observar suigosientro del G-20 y su relacionamiento y

apoyo intrinseco a Brasil al interior de dichosamigmos.

Paralelamente como miembro de los BRIC, China beattn, de la mano de los demas
miembros, ubicarse dentro de los primeros lugare&/el global logrando poner sobre la mesa

probleméticas, temas y asuntos importantes pattatoados paises en desarrollo.

Frente al tema de la hipotesis y si esta se corbproeno es necesario expresar que se
pueden dar dos miradas. Desde el punto de visfa densecucion y la creciente demanda de
commodities por parte de China se puede entongesaafque se puede validar la hipotesis ya que
esta demanda china se puede ver como una suenteésidad intrinseca que tiene en su camino

hacia convertirse en una potencia global. Popetrario si se observa desde el punto de vista de
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América Latina existe mas bien una necesidad yrdipeia relativa por parte de la region con
China que hace que busquen mercados y que llexa @alses a comerciar con China y ello hace

gue la necesidad China se convierta en una vemtajhora de comerciar.

Con respecto al tema de la amenaza a la posici@stdeos Unidos se puede observar que
no existe una amenaza explicita. Es necesari@nsbargo, recalcar que frente al tema de la vision
de multipolaridad y la posicion equilibradora deir@hdentro del juego politico al interior del
sistema internacional, se puede decir que el padipolar de Estados Unidos se ve desdibujado y
dividido. Algunos ejemplos pueden ser el fortaleeimto del G-20 en los Ultimos afios o la
aparicion y fortalecimiento de los BRIC como actopwliticos relevantes dentro de la escena
global. Es asi como, resultado de su vision deipulidtridad, se puede observar de manera clara la
forma en que China se fortalece al interior delegis internacional lo que le resta, de manera
relativa, poder a Estados Unidos en su relacionamieon el mundo. Esto también se hace
evidente con lo mencionado anteriormente en téreniteaid y de peacekeeping peacebuilding
por parte de China que demuestran su clara interdgoposicionamiento y rol relevante a nivel

global.

De igual manera hay que advertir que el podermppacion global de Estados Unidos, pese
a la crisis financiera y al descenso de su econ@aimantienen en primer lugar. Puede que China
sea vista por muchas regiones como un socio coah@etesario e indispensable pero la injerencia
y relevancia de Estados Unidos dentro del comeimiernacional no se puede desconocer.
Ejemplos claros pueden ser los TLCs que hizo coiosgaises de Latinoamérica, entre los que
estan Colombia, Perd, México, entre otros. Asi mismn poderio militar sigue siendo el primero a
nivel mundial. Esto se evidencia no solamente agordlongacion de los conflictos ya conocidos,
Irak y Afganistan, sino también con sus intervenefen Siria, Mali, y el conflicto entre Israel y
Palestina. Todo lo anterior hace evidente que arpds la fuerza equilibradora que ha ido
adquiriendo China en los ultimos afos el podedestaidense se mantiene aun, casi intacto.

Los nuevos lazos entre Latinoamérica y China imdauze las relaciones sur-sur han estado
cambiando profundamente desde el final del sigla Xbds alla de su importancia econdémica y
politica directa por los paises para si mismos, pamte del sur global, que incluye mercados
emergentes y paises sub desarrollados. El nuevglsbal es cada vez mas importante en la

economia global y la politica internacional.

Es importante tener en cuenta que las motivacidegShina para comerciar con la region

tienen que ver con una necesidad explicita, confagaencionado a lo largo del texto, de adquirir
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fuentes energéticas y commodities. De ahi quelaaida con los paises que se estudiaron en esta
tesis. Durante el argumento se pudo ver que CGhiseaba relacionarse con cada uno de los paises
seleccionados por razones especificas. Por ejetaplelaciéon con Argentina como principal
proveedor de soja, o la relacion con Venezuela cdmente principal de petréleo. El
relacionamiento de China con Latinoamérica estadm®principalmente en esa necesidad y no
tiene nada que ver con la posicion de los paisasncel impacto que ello pueda tener vis a vis
Estados Unidos. El comercio de China con los pastsdiados tenia que ver también con su
interés de abrir mercados en otras regiones corfinelde comercializar sus productos

manufacturados.

En el periodo de tiempo considerado entre 200111 2@ ha visto que se han aumentado
las relaciones de China con la region dado el msmiento global que ha tenido China y su
importancia a nivel global. De igual manera deladgue en el mismo periodo en Latinoamérica
han subido al poder lideres que han mostrado @na icitencion de separarse de Estados Unidos y
de buscar mercados alternativos. Eso ha generadbugguen a China como el nuevo socio para
comerciar y relacionarse. Ello no significa necesaente que la hegemonia de Estados Unidos se
vea amenazada pero si se puede decir que la undalanundial se ha ido desdibujando y que
han surgido nuevos actores relevantes dentro piaitica mundial. De ahi la importancia de rol de

China como posible potencia mundial.

Brasil ha logrado ver a China como un socio impuetaen su intencion de posicionarse
como potencia regional. Esto se da no solament&uaelacionamiento econémico que, como se
mostro, es bastante diferente del resto de paésés rkgion, sino también en su relacién politica
con China, la cual le ha permitido aparecer anten@hdo como un actor relevante y poderse

ubicarse de manera mas poderosa en su relacidastatos Unidos.

Es importante también que China no “agrede” dimaetete a Estados Unidos ya que, como
se menciono, la prosperidad de los Estados Unalbeneficia. Sin embargo con su rol en el G-20,
en APEC y como resultado de su adhesién a diferdates de Latinoamérica de alguna manera

muestra a Estados Unidos que ya no esta solo gujpederio tiene competencia.

Hay un factor que se puede leer como un comun deador de los paises con los que se
relaciona China y tiene que ver con su aceptaadmocmiembro de la OMC, lo que generé que
China se convirtiera en una economia de mercadodjol la posibilidad de abrir su mercado y
poder generar pactos comerciales. Desde el puntsi@echino, el rechazo de Taiwan es un gran

gesto que hace que los paises que lo hicieron pweiise como “paises amigos”
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Existen dos factores principales a considerar.rigigro es la posicidon pacifista de China
gue pretende hacerse visible a nivel mundial peroiacesidad del uso de la fuerza. El segundo
tiene que ver con la necesidad de mostrar lo retevaimportante que verdaderamente puede ser.
Son estos dos aspectos los que son importantesndilerar al analizar las relaciones con Brasil.
Por su condicién de potencia regional y, debidai@ sp estaria erigiendo como un actor global
relevante Brasil busca utilizar su relacionamiesdn China como una escenario para conseguirlo.
Ahora bien Brasil, también busca hacerse visilihéval mundial y de la mano de China y con su
posicionamiento pacifista pero firme en los diféesnforos internacionales, logra conseguir
mostrarse como un actor de peso. Sin embargo elst@s posible contrarrestando la hegemonia

de los Estados Unidos y eso lo consigue en suigakaniento con China.

Para terminar se plantea que China se relacionarc@h politicamente con la regién, lo
cual se hace evidente al observar el estudio dateSin embargo hay que ir mas alld y es
importante mencionar que también se plantea queelasiones con la region trascienden lo
meramente comercial para convertirse, de ciertoomed una necesidad para ambos. Es posible
observar que pese a la posicion de desventajaeeegan los paises de la region, como resultado
del crecimiento y desarrollo chino en las ultimaatias, China ha desarrollado una cierta
necesidad por bienes primarios, materias primasl®darburos y América Latina le sirve para

suplir esa necesidad.

A modo de reflexién es posible entonces decir ghmaCesta actuando de una manera
parecida a Estados Unidos. ¢Se puede llegar arpamsaces, que si China ascendiera al nivel de
potencia global necesariamente va a adquirir Iasnaé actitudes y actuaciones de Estados Unidos

o podra mantenerse entre el hegemonismo y la raldtipacion?
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