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posicidn gue enfatiza uqilateralmente esta estrategia po-~
dr{amos denominarla "transferentismo”.
Advertimos que mucha literatura reciente sobre el tema su-
giere estimular la capacidad del sistema cient{fico y téc-
nico, a través del desarrollo intensivo de medios de difu-
sién o de la creacidn de organismos huroecrdticos especiali-
zados que cumplan esa funcidn intermediadora entre las uni-
dades productoras y consumidoras de conociﬁientos (institu;
tos y empresas),

c) podemos estimular la politica tecnoldgica desde el punto de
vista de la aglicacién o_demanda de los conocimientos; es de-
cir, desde el sistema productivo; y llamaremos "gconomicista"

a la posicidn que enfatiza unilateralmente esta estrategia,

Para cada una de las etapas del proceso de innovacidn
tecnoldgica, se sefiala en el cuadro una opcidn de no planifica-
cidn (libre oferta; libre difusidén y libre demanda) esta op-
cidn creemos que es sumamente importante considerarla en nues=

tro trabajo, porque se trata precisamente de una polftica tec-

noldgiga bien definida y operante en nuestros pafses, Esta po-
sicién liberal o de "laissez faire"; tiene tanto vigor -adn
cuando no se la asuma explicitamente- que le prestaremos una

atencidn especial.

Con el objeto de no distraernos de la exposicidn del
cuadro, dejaremos para el final de este apartado, la considera-
cidén sobre la concepcidn "liberal" de la polftica tecnoldgica vy
su contraparte, la concepcidn "estatista", Continuando con el
desarrollo del cuadro, presentaremos las alternativas u opcio-
nes correspondientes a cada etapa del proceso innovativo, las

que comentaremos sucintamente,
K4

Para aquellas estrategias que ponen el énfasis en la e-
tapa de la oferta o produccidén de conocimientos presentamos en

el cuadro tres alternativas que consideramos cruciales,

La primera alternativa es entre ciencia bdsica y cien-
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cia aplicada : El estimulo del sistema cient{fico en una u otra
direccidén, mds concretamente, la cantidad de recursos humanos y
financieros que se dediquen a Investigacidn o Desarrollo (I o D)

configura una decisidn prucial. (31).

La primera respuesta mecdnica a este problema es repli-
car la misma estructura en la distribucidn de gastos que las
efectuadas en aquellos paises que disponen de un sistema cien-
t{fico y tecnoldgico avanzado., Por ejemplo, si E.E.U.U. dedica
el 85% y el 15% respectivamente en I y D (sobre el total de sus
gastos en Ciencia y Técnica), en los pafses en desarrollo debe-
r4d hacerse lo mismo, (32). Las consecuencias negativas que este
tipo de criterio puede ocasionar, de ser implementado, resultan

egvidentes.

La sequnda alternativa en el sector de la oferta es en-

tre programas sobre dreas espec{ficas de estudio y est{mulos

disciplinares. El primer polo de esta alternativa corresponde a
la estrategia de orientar el sistema cient{fico y técnico hacia
proyectos sobre Areas especificas de estudio definidas como
prioritarias y sobre los que se vuelca un esfuerzo interdisci-
plinar y multi-institucional a escala nacional y/o regional,
Ejemplos en la Argentina : el Proyecto Oceanografico, el Pro-
grama Nacional de Iondsfera, etc. El otro polo de la alternati-
va consiste en la estrategia de estimUlar a determinadas disci-
plinas, sobre’la base de criterios de excelencia institucional,
recursos humanos de alto nivel, etc., Ejemplos : estimular las
ciencias bio-médicas, las ciencias de la ingenierfa, la quimica,

etc, (33),

Finalmente, la tercera alternativa surge -siempre en el

mismo sector de la oferta- entre las universidades y los insti-

tutos privados de investigacidn. Esta opcidn no necesita de ma-

yores comentarios y ha sido discutida ampliamente en la litera-

tura técnica. (34),
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desequilibrada de los §ngresos; simetria-asimetrié
regional y/o sectorial. La primera de ellas tiene en
este cuadro un rol tedrica y préctioaﬁente privile-
giado. Hemos propuesto asimismo ocho alternativas de
politica tecnoldgica; aqui el criterio central de
clasificacidn han sido las etapas.del proceso de in-
novacién tecnoldgica (creacidn, difusidn y aplica-
cidén)., Hemos contemplado, para cada una de etas eta-
pas, una opcidn de no pianificacién que en rigor
constituye precisamente una politica tecnoldgica de-
Finida, estrechamente asociada a un status interna-
cional de dependencia. |

En la etapa de creacidn se han indicado tres al-

ternativas principales : ciencia bdsica-ciencia apli-

cada; programas sobre 4reas espec{ficas-est{mulos
disciplinares; institutos universitarios-institutos
privados. En la etapa de difusién, aparecen dos al-
ternativas : coordinacidn estatal centralizada-coor-
dinacidén por agentes no estatales; modelos de dife-
renciacién funcional-modelos de intermediacidn. Fi-
nalmente; en la etapa de aplicacidn surgen tres al-
ternativas : agricultura-industria; estatal privado;

’ . .
fases tecnicas simples-fases técnicas comple jas.

Con respecto al tercer punto, se critican en un pri-
mer paso dos caracterizaciones ideolégicas oontras-
tantes acerca del rol del Estado en este campo : li-
beralismo-estatismo., En un seqgundo paso, la critica
se extiende a tres concepciones tedricas 1{mites so-
bre el mismo tema, la utopia htecnoburocréticaﬁ; la
utopfa "voluntarista"; y la utopia "jacobinista",
Resumiendo, las conclusiones a las hemos arribado
con el presente estudio vamos a'seﬁalar, con referan-
cia a los estilos dé trabajo sobre el tema, el predo-
minio de criterios de andlisis parcializados tedrica

y metodoldgicamente,
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Buena parte de la literatura adopta estrategias
tedricas gue enfatizan aisladamente ya sea cada una
de las etapas del proceso innovativo, o,en cambio, el
marco analftico de una sola disciplina, En el aspec-
to metodolégico se observa, correspondientemente, un
sesgo pronunciado hacia lo abstracto y formal, que,
en muchos casos se orienta con preferencia a la rea-
lizacidn de estudios de unidades micro-sociales. Fren=-
te a esta situacién, pensamos que los estudios sobre
el tema deben adoptar un estilo que ponga el acento
en los aspéctos hist6ricos-estructurales, es decir,
en nuestro caso, las relaciones conflictivas dentro
y entre en aparato productivo y el sistema pol{tico.
Para alcanzar este objetivo es necesario romper la
artificial compartimentalizacidén académica y de prac-

tica de investigacidn de las disciplinas sociales.

Como es notorio que la literatura criticada resulta ine
ufttiente para asumir la naturaleza del problema tecnoldgico en
latinoamérica, hosotros hemos propuesto aquf un cuadro tedrico
en donde las contradicciones centrales y las opciones estratégi-
cas alternativas son asumidas en sl contexto del proceso global

del desarrollo.

A partir de dicho cuadro resulta posible caracterizar
polfticas tecnoldgicas llevadas a cabo o propuestas para América

Latina en términos de las consecuercias para el conjunto social,
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. . . . ’ . .
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mismo autor; Proyectos Nacionales., Planteo y Estudio de
Viabilidad; Ed. Periferia; Bs.As.; 1972.




