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I. Definicidn del Problema

El presente trabajo tiene como proposito el analisis y comprension del diferendo
controversial existente entre Bolivia y Chile cuyas raices se hallan en los resultados
arrojados por la Guerra del Pacifico (1879-1884) -hito fundamental en el devenir
histérico de la region Andina y en el proceso de desarrollo de las relaciones bilaterales
entre los Estados- y que concentra su atenciéon en la demanda maritima boliviana

consistente en la recuperacion de su ‘salida al mar’.

El problema de investigacion elegido, focalizara la atencion en este conflicto de caracter
politico, geoestratégico, socio-econémico, cultural, etc. que atafie principalmente a
Bolivia y Chile como actores centrales, si bien comprendiendo a su vez a Peri como
tercera parte involucrada, constrifiendo eventualmente a toda la regién en su conjunto
considerada desde la perspectiva de la dinamica de los procesos de Integracion

Regional.

Asimismo, se debe sefialar que el posicionamiento adoptado se centrara particularmente
en la significacion que representa la controversia para el Estado boliviano, en tanto
principal perjudicado por los corolarios de la guerra, entre los cuales de destaca la
pérdida del territorio y costa maritima, hechos que han incidido particularmente en las
perspectivas de su desarrollo como nacién independiente y Estado soberano,

encontrandose signado al enclaustramiento’.

De este modo, se ahondara en la problematica respondiendo a un interés personal por
tratar una cuestion considerada vital en lo que al vinculo bilateral entre Bolivia y Chile
respecta -al momento presente y desde la prospectiva del futuro- vale destacar,

comprendiéndose a partir del marco coyuntural regional en el que se insertan.

Desde esta perspectiva, se presentan a continuacion los elementos fundamentales para

abordar el conflicto entre Chile y Bolivia por ‘la salida al mar’, reminiscente de las

! Este concepto remite al encierro en el que se halla Bolivia, a raiz de las consecuencias devastadoras de
la Guerra del Pacifico, quedando apartada de los vinculos con el exterior en el esquema de insercidn
internacional.



secuelas de la Guerra del Pacifico, condicionantes del devenir pohtxpo, econdémico y
social de ambos paises; objeto de constante reivindicacién sobre la cuaI ambas partes
buscan legitimar su posesion comprendiendo intereses, no sélo correspondidos con
aspiraciones territoriales, sino con un alto valor simbdlico que en si entrafia autonomia,

nacionalidad y soberania.

La estructuracion del desarrollo comprendera los siguientes apartados
correspondientemente relacionados entre si. En primer lugar, se definira el problema a
analizar determinando seguidamente el alcance del mismo, a partir de la especificacion
de las variables y sus respectivas categorias, formuladas en orden a poder abordar la

problematica de estudio.

En tercer lugar, se procedera a realizar un racconto de los principales antecedentes que
comprende el tema, de modo de esbozar las continuidades y discontinuidades que se
puedan percibir a partir de los procesos clave en el desarrollo del conflicto.
Seguidamente, el cuadro de situacién actual, comprendido en el cuarto apartado,
permitird observar la evolucion de la problematica a hoy, pudiendo vislumbrar c6mo se

halla el conflicto entre Bolivia y Chile por la ‘salida al mar’ en el presente.

En adelante, el desarrollo se focalizara principalmente en el anélisis estratégico de los
actores involucrados permitiendo a partir de aqui, plantear en el sexto apartado, las
proyecciones de escenarios vislumbrados como tres alternativas posibles a sucederse en
el tiempo. Finalmente, el planteo prospectivo de estas tres situaciones distintas en las

que pueda desenvolverse el conflicto entre Bolivia y Chile por la ‘salida al mar’,

permitira arribar a ciertas conclusiones.




II. Alcance del Problema

El desarrollo tendra por objeto abordar la problematica a partir de ocho variables
especificas, pertinentes a la unidad de analisis sujeta a investigacion: el conflicto entre
Bolivia y Chile entorno a una ‘salida al mar’, enmarcado en el espacio temporal
proximo, considerando desde la prospectiva del corto plazo, el tiempo delimitado por

los afios de duracién de los mandatos de Evo Morales y Sebastian Pifiera.”

Al referir al diferendo existente entre ambos paises se remite directamente a la situacion
controversial en la que se ha inscrito mayormente el vinculo bilateral de los dos
Estados, como resultado de las secuelas inmediatas a la Guerra del Pacifico -
concisamente consistiendo en la anexion territorial de Arica y Tacna en manos chilenas,
sosteniendo la posesion legitima de dichos territorios, y la pérdida del acceso al mar y
por lo tanto, de su cualidad maritima para Bolivia-. En este Gltimo punto se focalizara el
analisis particularmente, en tanto concebido leitmotiv del conflicto, a partir de la
demanda boliviana de recuperacion de su Litoral, sostenida como reclamo identitario
histérico y soberano que compete a Chile en forma directa en vistas de una solucién

definitiva.

Considerando entonces la unidad de andlisis definida, concerniente a una problemética
politica, diplomatica, estratégica, econOmica, etc., de larga data, compleja en su
deliberacion y atin irresuelta, se intentaran arrojar diversas perspectivas sobre su posible
evolucion en el corto plazo. En este lineamiento, las variables que se consideraran para
el analisis se enumeran a continuacion, abarcando el espectro de dimensiones que

circundan a la problematica.

En primer lugar, se abordara la -Relacion politica entre los gobiernos, considerando las
modalidades de vinculacién entre los actores, especificamente de los Poderes
Ejecutivos, en funcidon de observar el relacionamiento entre los respectivos mandatarios

politicos de cada pais segtn la coyuntura propiciada. Se reparara en las caracteristicas

? Se considera proyectivamente que el conflicto entre Bolivia y Chile evolucionaré en el corto plazo,
pudiendo tener un desenlace -de acuerdo a la probabilidad de darse alguno de los escenarios que se
plantearan- en los préximos afios, comprendidos en el periodo 2010-2015, teniendo en cuenta el segundo
mandato de Evo Morales por cinco afios y el mandato de cuatro afios de Sebastian Pifiera.




de sus comportamientos considerando la incidencia de los interesigs en el ambito
interno, reflejados en el vinculo bilateral, y las continuidades o discontinuidades que

éste presente.

En estrecha relacion con esta variable, se considerara dentro de la misma dimension
politica, la -Agenda diplomatica bilateral reparando en el tratamiento de la “demanda
maritima boliviana” en el proceso de su configuracion y composicion de temas;
asimismo, se remarcard la dindmica que presente su implementacion en la practica a
través de acuerdos politicos, estratégicos, comerciales etc. con mayores 0 menores

posibilidades de efectivizarse.

En segundo término, se tendré en cuenta el -Modelo de Insercidn economico en vistas
del desarrollo interno y socioeconémico que presenta cada pais, en relacion a las bases
de sustento sobre las que se erige considerando el grado de apertura y de vinculacion
con el exterior. Se considerara clave, en este sentido, la incidencia que tenga el poseer o
no una salida al mar en tanto puente de comunicacion e intercambio con el exterior.

En forma complementaria, la variable -Posicionamiento frente a los Recursos Naturales
referird si bien en su caracter econdmico a la relevancia de dichos recursos para el
desarrollo de las economias nacionales, especificamente en su significancia en tanto
recursos poseidos y soberanos conjuntamente al valor socio-econdmico estratégico que
le asignen los Estados.

Al referir a los recursos naturales, se hara énfasis pertinentemente en los recursos
hidricos, considerando el motivo de controversia -la recuperacion de la condicién
maritima boliviana y su salida al océano Pacifico- y aquellos recursos geograficamente
estratégicos ubicados en la regiéon que constituyen importantes fuentes de competencia
entre los paises. Aun mayor relevancia adquieren éstos, al contemplar la posibilidad de

una potencial escalada del conflicto y la modificacion de los limites fronterizos.

Uno de los aspectos mas importantes a considerar respecto al conflicto boliviano-
chileno se halla comprendido por la connotaciéon socio-cultural que comprende la
controversia entorno a la demanda maritima boliviana. De aqui que se trate como quinta
variable de analisis el -Impacto del conflicto en la Sociedad civil, considerando en
principio el caracter ‘popular’ de la reivindicacién de soberania sobre la salida al mar

por parte de Bolivia, y la legitimidad de dicha posesion territorial que sostiene Chile




ahincadamente. De este modo, se ahondara en la relevancia de la disputa boliviano-
Vo

chilena en su acepcion social y cultural, en cuanto a su enunciacién, significacién y

tratamiento a nivel interno de cada Estado, considerando a partir de alli sus implicancias

en la politica exterior.

Centrandonos especificamente en lo comprendido por las caracteristicas que hacen al
conflicto, se observard la dinamica del problema en su caracter politico, territorial,
estratégico, militar, aludiendo a las medidas, politicas y accionares que conciban cada
una de las partes, reunidas como -Estrategias frente al conflicto. Asi como se
consideraran los intereses y las capacidades en materia de defensa de cada Estado, seran
también tenidos en cuenta principalmente los mecanismos pacificos de resoluciéon del
conflicto, en cuanto a los patrones de negociacién, acercamientos, cumbres bilaterales,
desarrollo del didlogo, creaciéon de confianza o acuerdos de minima que pudiesen

efectuarse eventualmente.

Respecto al -Rol de Organismos Internacionales® en el conflicto, se desarrollara la
dinamica y tratamiento de la cuestién en el espacio multilateral de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), concibiendo el involucramiento del organismo como
instancia internacional desde la cual abordar la problemaética en vistas de una resolucion

a nivel hemisférico.

Por ultimo, la octava variable respondera al -Posicionamiento de Peru histéricamente
involucrado, el cual podria incidir determinantemente en la evolucion de la controversia
de acuerdo a su posicionamiento e intereses, resultando de este modo tercera parte clave
en la dinamica del conflicto, pudiendo llegar a modificar los patrones de vinculacion

entre Chile y Bolivia.

A fin de poder vislumbrar situaciones proyectivas, el analisis entorno a las variables
mencionadas dara lugar al planteamiento de hipotéticos a futuro, dilucidados como

posibles alternativas que pudiesen presentarse en lineas generales como tres escenarios

3 Cabe sefialar que se hara mencién en forma secundaria, a otros organismos de concertacién multilateral
como la ONU a nivel internacional o la UNASUR en el espacio regional, en tanto instancias de reclamo
por parte de Bolivia desde donde busque recabar apoyo a su demanda de otros Estados o como
posibilidades concretas de poder brindar una solucién ante la escalada del conflicto.




distintos respecto a la evolucion del Conflicto entre Bolivia y Chil%;por la ‘salida al

mar’ en el corto plazo.

El primer escenario identificado como probable se distinguird como ampliamente

cooperativo, en el cual a partir de procesos diplomaticos satisfactorios que comprenden
la negociacion como principal estrategia adoptada por las partes, se alcanza el acuerdo
entorno a la demanda maritima boliviana sobre la base de beneficios percibidos por
ambas partes. Producto de politicas consensuadas tanto a nivel interno de los Estados
como en el plano exterior, se logra finalmente la resolucion del conflicto en forma
estrictamente bilateral, si bien con una actitud cooperativa por parte de Perti y contando
con el firme respaldo y seguimiento de la OEA durante el proceso. En suma, Bolivia
recobra su cualidad maritima obteniendo una salida al mar por territorio de Arica a
partir de un corredor gozando de una seudo soberania. Por su parte, Chile accede a este
arreglo a cambio de mayores intercambios comerciales, vislumbrandose la posibilidad
de efectivizarse el acuerdo ‘gas por mar’ a futuro en el marco de la CPE boliviana. Se

favorecen de este modo, los procesos de Integracion en la region.

Un segundo escenario contingente de status quo, sin grandes cambios, se caracterizara

por la continuidad del enfrentamiento producto de los intereses opuestos entre los
Estados, individualizados en los posicionamientos y comportamientos divergentes de
los Poderes Ejecutivos. De igual forma, se mantendra una ‘hoja de ruta’ a trabajar
bilateralmente por las representaciones diplomaticas aunque sin presentar avances
significativos en la elaboracion de propuestas por parte de Chile hacia Bolivia. En este
escenario, sobresale el rol de la OEA por un lado, en tanto adquiere importancia al
buscar acelerar los tiempos instando a Chile por una solucién concreta, y el
posicionamiento de Peri mediante la otorgaciéon de una salida al mar al Estado
boliviano a través del puerto de Ilo, para su propio provecho y desarrollo comercial. No
obstante las ventajas que esto suponga, Bolivia continuara sosteniendo su demanda
maritima activando todo mecanismo de negociacion e instancia multilateral que le

permita sacar ventajas respecto a lograr una salida al mar soberana.

El tercer escenario improbable, comprendera una situacion de incremento de la tension

dada por la confrontacion de intereses y posturas fijadas por cada una de las partes, que

redundan en la exacerbacién del conflicto, dando lugar a una agenda diplomatica




truncada. Mientras Chile sostendré su derecho legitimo a la posei.jf’)n de territorios
soberanos manteniéndose estrictamente en el plano de comunicacién bilateral, Bolivia
profundizard su reclamo en instancias internacionales -ONU, OEA, UNASUR-
abogando por la recuperacién de su cualidad maritima histérica y la concrecién de una
salida al mar definitiva. En este escenario, el posicionamiento y accionar de Chile se
observara con ciertas reticencias de acuerdo a la doble demanda que se le presenta por
parte de Pert por un lado -sosteniendo un reclamo por fronteras maritimas ante La
Haya- y de Bolivia por el otro, en forma insistente e ininterrumpida hasta lograr zanjar

el conflicto.

De este modo, se delinean los ejes que guiardn el analisis de acuerdo a las variables
enumeradas, intentando ahondar en los principales aspectos que comprende la cuestion
y que resultan pertinentes al abordar los significantes del conflicto bilateral cntfe
Bolivia y Chile por la ‘salida al mar’, sustancialmente consistente en un reclamo por

soberania sobre un derecho irrenunciable que lo torna sumamente complejo.




I11. Antecedentes ’ ' 7
Desde su constitucion como nacién independiente en 1825, la Republica de Bolivia
posey6 kilémetros de costa sobre el océano Pacifico.* Su division territorial y politica
determinaba cinco departamentos: Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y
Potosi, de éste ultimo dependiente la provincia de Atacama, “una regién magra, un
desierto sin agua, aspero y duro, que contenia ricos yacimientos de salitre, bérax y
cobre™ que luego pasaria a depender del departamento del Litoral creado en 1837.
Teniendo como limites definidos, al norte el rio Loa, limite con el Peru, y al sur El
Salado, limite con Chile, Bolivia se caracterizaba por poseer una costa maritima cuyos

principales puertos eran Antofagasta, Cobija y Tocopilla.

En un contexto caracterizado por la inestabilidad politica, la vulnerabilidad frente a las
invasiones externas y una integridad territorial débil, en el que circunscribia la nacién
boliviana, este espacio se constituiria en el principal foco de disputas, acaparando los
intereses economicos, territoriales y estratégicos del pais vecino.

De aqui los Tratados de Limites suscritos entre Bolivia y Chile en 1866 y 1874, a razon
de acordar los limites fronterizos entre ambas Reptiblicas y los derechos
correspondientes a cada uno para la explotacién de los recursos alli localizados. Por
medio del primer acuerdo, se fijaba el paralelo 24° latitud sur como limite, y se
estipulaba la explotacion de guano, metales y minerales mancomunadamente en el
territorio comprendido entre los paralelos 23° y 25°. De acuerdo al segundo tratado, se

ratificaba la linea divisoria acordada en el paralelo 24° y se convenia segin el Articulo

*Remitiendo a tiempos antecedentes, los territorios sobre los que se erigiria la Republica boliviana,
estaban comprendidos en la organizacién politico-administrativa del Virreinato del Peru (1542),
configurandose en la época colonial como la mas alta autoridad juridica representativa de la corona
espaiiola en la region -la Real Audiencia de Charcas-, que luego pasaria a ser parte de la jurisdiccion del
Virreinato del Rio de la Plata (1776). Correspondientemente, segiin los limites territoriales demarcados:
“La Audiencia de Charcas abarcaba desde el rio Loa en el norte (al norte de Tocopilla y al sur de
Iquique, entonces territorio peruano) a los 21° y el rio Salado en el sur (al sur de Taltal y al norte del
valle de Copiapo) entre los grados 26 y 27. Las leyes IX y XII de la Recopilacion de Indias establecen
claramente esa jurisdiccion de lo que a partir de 1825 fue el Departamento boliviano de Potosi.” De este
modo, como se asienta en el Libro Azul: Demanda Maritima Boliviana, “Queda claro que Chile nunca
poseyo territorios mas al norte del valle de Copiapo (...). Sobre esa base la soberania boliviana era
indiscutible cuando menos hasta el Paposo en el paralelo 25",

El Libro Azul: El Problema Maritimo Boliviano, 2004. pag 5.
http://www.embajadadebolivia.com.ar/libro_azul.htm

3 El Libro Azul: El Problema Maritimo Boliviano, 2004. pag 5.
http://www.embajadadebolivia.com.ar/libro_azul.htm
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IV: “Los derechos de exportacién que se impongan sobre los mmerales explotados en
la zona de terreno de que hablan los articulos precedentes, no excederan la cuota de la
que actualmente se cobra; y las personas, industrias y capitales chilenos no quedardn
sujetos a mas contribuciones de cualquier clase que sean que a las que al presente
existen. La estipulacion contenida en este articulo durard por el término de 25 afios.”

Precisamente, sobre la base de lo dispuesto se desencadenaria el conjunto de factores
que acarrearian la Guerra del Pacifico, con consecuencias ampliamente desiguales para

los paises de la region.

El detonante del conflicto consistié entonces en la decision del gobierno boliviano de
imponer un impuesto sobre el salitre exportado, a consecuencia de las sequias y
epidemias que azotaban al pais para ese momento, si bien sumado a las influencias del
gobierno peruano, de igual tendencia nacionalista, que presionaba para que aumentara la
tributacion sobre las exportaciones; mientras, por medio de un contrato con el gobierno
boliviano, la Compafiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta, se encontraba
autorizada a la explotaciéon del mineral libre de derechos, desde la bahia de Antofagasta
hasta Salinas. De aqui que Chile, apelando a la disposicion del tratado de 1874
emprendiera entonces la invasion de Antofagasta el 14 de febrero de 1879, arguyendo la
violacion al articulo IV como casus belli.

En forma concisa, el enfrentamiento intrinsecamente supuso la competencia entre
Bolivia, Chile y Peru por poseer el mayor volumen de trafico maritimo, rivalizando los
puertos maritimos de Valparaiso, Antofagasta y El Callao -asociado a la atraccion de
inversiones externas- y la busqueda de seguridad y superacion de las fuerzas militares y
politicas comparativamente entre si. La controversia se ocasionaria forzosamente dada
la rivalidad latente entre la Confederacion Peruano-Boliviana y los intereses
expansionistas de Chile, ligados a los capitales del imperialismo inglés, a su vez
aprovechando las ventajas que le remitirian a este ultimo los tratados suscritos en esta

situacion.

En lo que respecta al desarrollo estratégico-militar del conflicto, en comparacion,
Bolivia se vio en desventaja al organizar su defensa frente a las naves de guerra

poseidas por Chile en el mar, asimismo, careciendo de una fuerza militar local en la

SPROTOCOLO Y TRATADO DE LIMITES ENTRE CHILE Y BOLIVIA 1874
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region, donde ademas la poblacibn era en su mayoria chilena. Como F::cién inmediata,
Bolivia pidi6 a Peri la ejecucién del tratado de defensa mutua (1873) causa de la
declaracién de guerra de Chile al Peru, a partir de la cual hizo su entrada en el
conflicto. Sin embargo, la derrota de los aliados seria definitiva al tomar Chile el
control del mar, abriendo entonces el camino al ataque territorial, haciéndose finalmente

de los territorios de Tarapacd, Tacna y Arica.

El Tratado de Ancén de 1883 determinaba en sus clausulas en forma decisiva la pérdida
irreparable para Bolivia de unos 120.000 kilémetros cuadrados de territorio, incluida
una franja de 400 kilometros de costas que le daban acceso al Pacifico, y el Pacto de
Tregua firmado un afio mas tarde otorgaba el reconocimiento definitivo de la ocupacion
y administraciéon de los territorios bolivianos bajo soberania chilena. En 1888, se
efectivizaba la anexion del departainento del Litoral boliviano y se creaba la provincia
chilena de Antofagasta, futuro sustento de desarrollo y fuente primordial de ingresos
econdmicos para Chile.

“El efecto global de la Guerra del Pacifico fue el de fortalecer extraordinariamente a
Chile en lo econémico y en lo politico, engrandeciendo territorialmente al pais y
convirtiéndolo en la primera potencia del Pacifico sudamericano (...) Perii queds
seriamente golpeado y traumatizado por la derrota. Sus enormes gastos militares y la
pérdida de Tacna y Arica lo perjudicaron econémicamente (...). Bolivia fue el pais que
mds sufrio, tanto en lo territorial, lo econdmico y lo politico, quedando aislado en el
interior del continente, separado de su litoral tradicional. La economia boliviana
comenzo a girar entorno a la produccion de estafio, ya que los nitratos estaban
perdidos. El altiplano pasé a predominar en la vida del pais, empobrecido y

> r ?
resentido.”

El Tratado de Paz y Amistad® tuvo lugar hacia 1904, por el cual se restituian las
relaciones entre los Estados aunque reafirmando el dominio absoluto y perpetuo de

Chile sobre los territorios ocupados. Aunque, se concedia a Bolivia un régimen de libre

” Boersner, D., Relaciones Internacionales de América Latina, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1996. p.179.
!PROTOCOL O Y TRATADO DE LIMITES ENTRE CHILE Y BOLIVIA 1874
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transito y Chile se compromét:ia a construir un ferrocarril de A};i.f:a a La Paz, la
mediterraneidad boliviana’ y su condicién de enclaustramiento se conc;e’taba.

En forma definitoria, el Protocolo Complementario del Tratado de 1929 suscrito entre
Peru y Chile determinaba que: “Los Gobiernos del Perii y de Chile no podrdn, sin
previo acuerdo entre ellos, ceder a una tercera potencia la totalidad o parte de los
territorios que, en conformidad al Tratado de esta misma fecha, quedan bajo sus
respectivas soberanias, ni podran, sin ese requisito, construir, a través de ellos, nuevas

lineas férreas internacionales. "’

En adelante, los sucesos histéricos-diplomaticos que han acontecido se circunscriben a
los esfuerzos de los sucesivos gobiernos bolivianos que han postulado -ya sea como
objetivo de méxima o en forma secundaria de acuerdo a la coyuntura dada-, la
recuperacion de la cualidad maritima boliviana y el retorno al Océano Pacifico como eje
de la politica exterior. En este sentido, los acercamientos y las negociaciones que se han
producido en el plano bilateral'' tanto como las instancias de reclamo ante la
Organizacion de Estados Americanos en el ambito multilateral, constituyen escenas
claves en la dinamica y evolucion del conflicto a partir de las caracteristicas que éste ha

ido adquiriendo.

Cabe destacar la importancia de los hechos hacia 1975, cuando tiene lugar la primera
declaracion explicita de la OEA al expresar el caricter de concernimiento hemisférico
que compete a la situacion de enclaustramiento para Bolivia, en vistas de la busqueda de
una solucién basada en la cooperaciéon de todos los Estados americanos. Mediante la
Resolucion 426, la cuestion maritima boliviana pasaba a ser asunto de interés

hemisférico a tratar permanente, exhortando a ambas partes a iniciar un diélogo

*Por mediterraneidad se entiende la condici6n de estar rodeado por tierra o bien encontrarse en el interior
de un territorio. En lo que respecta especificamente a Bolivia, se refiere a su situacién de mediterraneidad,
al hallarse ubicado en una zona central rodeado por cinco paises colindantes: limitando al norte y al este
con Brasil, al sur con Argentina, al oeste con Per, al sudeste con Paraguay y al sudoeste con Chile.

”PROTOCOLO Y TRATADO DE LIMITES ENTRE CHILE Y BOLIVIA 1874

""Las relaciones diplomaticas entre Bolivia y Chile se han caracterizado por los impasses y la
infructuosidad del vinculo en lo que a cuestiones bilaterales respecta. Cabe destacar otras problematicas
que se han sumado al reclamo por una ‘salida al mar’ y que también refieren a la disputa por recursos
naturales y soberanos; tal como la controversia entorno a la desviacién del curso de las aguas del rio
Lauca por parte de Chile en 1962, que llevé en aquella oportunidad a la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre los paises.
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productivo que lleve a encontrar una solucién satisfactoria de acceso_soberano al mar

¥
oy

para Bolivia.

Por otra parte, los procesos de negociacion en forma bilateral hacia 1975, dieron lugar al
proceso conocido como “Abrazo de Charafia”'?, personalizado en Hugo Banzer y
Augusto Pinochet, respectivos presidentes dictatoriales de Bolivia y Chile para ese afio,
el cual dio lugar a una propuesta de solucién aparente: la cesién de una costa maritima
soberana para Bolivia, en una franja de territorio al norte de Arica hasta la linea de la
Concordia; este corredor seria factible, a cambio de la cesion de territorios bolivianos
para Chile. Sin embargo, la consulta a Pert en funcién de lo estipulado en el Tratado de
1929, hizo retroceder cualquier perspectiva vislumbrada como acuerdo posible,
sosteniendo por su parte la opcién de un espacio geografico trinacional.® Finalmente,
ain el Acuerdo de Charafia representase la propuesta de solucién a la problematica mas
cercana a efectivizarse, las relaciones diplomaticas volverian a romperse para 1978 ain

sin reconstituirse formalmente hasta hoy.

Seguidamente, durante el transcurso del gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993), la
cuestion maritima siguié siendo priorizada entre los objetivos de vinculacidn con Chile.
De este modo, los acercamientos con su homodlogo chileno, Patricio Aylwin,
propiciaron la suscripcion del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Econémica (ACE-22) con los propositos de acrecentar el comercio entre los paises. Sin
embargo, los pronunciamientos desde el seno de la OEA, en referencia a la demanda de
Bolivia por una salida al mar, reanudd el tenor confrontativo de las relaciones

bilaterales, llevando nuevamente a un impasse.

Los vinculos cooperativos entre Hugo Banzer -durante su segundo gobierno
constitucional (1997-2001)- y Ricardo Lagos dieron lugar al establecimiento de una

agenda bilateral “sin exclusion alguna”, a partir de los intereses estratégicos percibidos

12 Vale sefialar el hecho de que el acuerdo tiene lugar durante el transcurso de gobiernos militares
dictatoriales particularmente -de Hugo Banzer Suarez (1971-1978) y Augusto Pinochet (1973-1990)-,
razon que se ha sumado a las causas del fracaso de la propuesta en tanto no ha surgido a partir de un
gobierno democrético.

13 El Libro Azul: El Problema Maritimo Boliviano, 2004. pagl2
http://www.embajadadebolivia.com.ar/libro_azul.htm
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por Chile de la creacién de una “Zona Econémica Especial”, en el jparco de la cual
Bolivia podria potencialmente exportar el gas por un puerto chileno. B

De aqui en mas, se evidenciarian los intereses dominantes por parte de Chile, en las
negociaciones bilaterales con Bolivia, buscando sacar provecho de éstas, en funcién de
mayores ventajas en lo econdémico, relegando el tratamiento de la cuestién maritima sin

manifestaciones concretas de una solucién al respecto.
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IV. Cuadro de Situacién

A

En los ultimos diez afios, la cuestién de la demanda maritima ha tenido anclaje en la
politica tanto interna como exterior de Bolivia, especialmente durante los gobiernos de
Jorge Quiroga Ramirez, Gonzalo Sinchez de Lozada, Carlos Mesa y Evo Morales,
constituyéndose en una firme Politica de Estado.

Caracteristicamente, el reclamo por la recuperacién de una salida al mar sostenido en
forma permanente hacia Chile, se ha visto a su vez, correlacionada coyunturalmente con
los procesos suscitados al interior del Estado boliviano en forma determinante.
Precisamente la crisis de ‘octubre negro’ de 2003, desatada bajo el gobierno de Sanchez
de Lozada, se habia caracterizado por haber centrado ‘la reivindicacién de la demanda
maritima en el ojo de la tormenta’'*; las intenciones de exportar el gas natural -principal
fuente de sustento de la economia nacional- hacia Estados Unidos por puertos chilenos
hizo desatar el fuerte rechazo de la sociedad boliviana, trayendo a escena nuevamente

los corolarios del conflicto bilateral existente.

Asimismo, otros diferendos del mismo tinte han signado el caracter del vinculo
conflictivo con Chile, estrechamente ligado al impacto que han tenido en el ambito
interno. La disputa por recursos naturales, tales los casos de la desviacién de las aguas
de rios de curso sucesivo -el rio Lauca (1962) y el manantial del Silala (2009)'*- han
acaparado las cuestiones pendientes atn por resolverse bilateralmente entre los paises,

sumandose al ya histdrico reclamo por una salida al mar.

El gobierno de Evo Morales ha inscripto la cuestién de la demanda maritima boliviana

en un nuevo ideario politico, reformulandola bajo otros términos'®; enarbolando dos

"““Mesa pide a Chile soberania” 5 de enero de 2004
hitp://www.boliviahoy.com/modules/news/print.php?storyid=6072

1% Bolivia y Chile establecieron un preacuerdo en agosto de 2009, que establece el cobro de un 50% del
valor de las aguas utilizadas por las compaiifas del norte de Chile, hasta la determinacion de los estudios
cientificos si se trata de un manantial nacional o bien de un rio de curso internacional. Por su parte, la
poblacién civica del Potosi, ha exigido al gobierno boliviano el pago por parte de Chile de la deuda
histérica por el uso de las aguas del Silala.

' Deben tenerse presentes las condiciones politicas, sociales, econdmicas e institucionales que llevan a
Evo Morales al poder, consagrandose con la mayoria absoluta de los votos (53,7%) en las elecciones del
18 de diciembre de 2005, y constituyéndose en el primer mandatario boliviano de origen indigena. Tras
asumir el poder el 22 de enero de 2006, el plan de gobierno comprendia en lineas generales: la
nacionalizacién de los hidrocarburos, combatir la corrupcién, abolir el sistema neoliberal, permitir el
cultivo y mercado legal de coca y la redistribucién de tierras, asentado en un nuevo orden constitucional.
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consignas claves durante la campafia électoral, respecto a las relacioptes bilaterales con
Chile, éstas comprendian prioritariamente: la exigencia de una salida con soberania al
océano Pacifico y ‘ni una molécula de gas’ para el pais chileno, supeditado a la

concrecion de la demanda.

Durante la primera presidencia de Evo Morales (2006-2010), las limitaciones
vislumbradas al desarrollo de la economia nacional boliviana, se vieron comprendidas
en el Plan Nacional de Desarrollo a implementar, el cual estipulaba concretamente las
desventajas que significa la falta de una salida al mar “(til, libre y soberana’. En funcién
de ello, la continuidad del gobierno de Evo Morales bajo su segundo mandato ha
configurado una estrategia especifica de Reintegracién Maritima cuyo principal objetivo
constituye la recuperacion del acceso al océano Pacifico sobre la base de los derechos
histéricos y juridicos que lo fundamentan; correlativamente, con perspectivas de
conseguir la vinculacion con el exterior, la proyecciéon geopolitica del Estado y el
acceso a recursos, que hasta ahora se han visto denegados.

En lo que respecta a los costos de la mediterraneidad boliviana, cabe sefialar que los
perjuicios econdmicos y sociales son significativos, entre otros, pueden enumerarse: la
pérdida de reservas de guano, salitre y azufre actualmente explotados por Chile, los
altos costos de transporte portuarios para acceder a los mercados internacionales
restindole competitividad, en suma en detrimento del desarrollo de su cualidad
maritima como nacién histéricamente anclada en el espacio geografico del Pacifico sur.

De aqui que la cuestion revista vital importancia en el orden politico, econémico, social,
cultural, etc. tal como se inscribe en la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, definiendo la demanda maritima boliviana en los siguientes términos: “El
Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio
que le de acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo” segin lo estipulan los

Articulos 267 y 268.

Asimismo, debe destacarse por otra parte, las condiciones coyunturales en las que se
vislumbra a la regién hoy, caracterizada por indicadores ampliamente favorables en el

relacionamiento de Bolivia, Chile y Perti en un marco internacional de cooperacién e

De aqui que los objetivos de Politica Exterior también se vieran redefinidos, entre éstos, la demanda
maritima boliviana, considerada como cuestién permanente e irrenunciable.
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integracién. En este sentido, las circunstancias empujan a hallarguna solucién al
diferendo territorial histérico, a favor de un mayor y mejor desarrollo regional

conjunto.'’

Desde el relanzamiento de las relaciones bilaterales, el vinculo diplomatico a nivel de
acercamientos y negociaciones entre los Jefes de Estado entorno al tratamiento de la
cuestion especificamente, se ha inscripto en la denominada “Diplomacia de los
Pueblos™'®,

Significativamente, las relaciones entre Bolivia y Chile se han reencauzado sobre las
base de una ‘Agenda de 13 puntos’'®, acordada en 2006 durante la presidencia de
Michelle Bachelet, por primera vez teniendo lugar una ‘hoja de ruta’ definida entre
ambos Estados, comprometidos a trabajar en conjunto. Incorporada la demanda
maritima como sexto punto de la agenda, se destacan las acﬁtudes cooperativas por
parte de Chile, si bien bajo los condicionamientos de su tratamiento en forma
estrictamente bilateral. Los puntos definidos corresponden a los siguientes temas: -
desarrollo y confianza mutua, -integracion fronteriza, -libre transito, -integracion fisica,
-complementacién econémica, -tema maritimo, -Silala y recursos hidricos, -
instrumentos de lucha contra la pobreza, seguridad y defensa, - cooperacion para el
control del trafico ilicito de drogas y de productos quimicos, -educacion, ciencia y

tecnologia, -culturas entre otras cuestiones de mutuo interés.

Vale sefialar las condiciones coyunturales tanto a nivel politico y social interno de

Bolivia como Chile que han predispuesto a actitudes cooperativas en el marco de los

' “Romper la mediterraneidad boliviana” 28 de octubre de 2010
http:ﬁwww.rcvistatenca.esfrevistaateneafrevistafarticulostestionNoticias_3226_ESP.asp

¥ La “Diplomacia de los Pueblos” es impulsada por el canciller boliviano David Choquehuanca en el
marco de negociaciones bilaterales con Chile sobre términos renovados. Instituida con la llegada de Evo
Morales al poder, propone que sean los pueblos organizados, mediante sus dirigentes, los encargados de
dirigir la politica exterior de la naci6n.

“Evo Morales apuesta por "la diplomacia de los pueblos" y por el didlogo con Chile para la salida al
mar” 23 de marzo de 2007 http://noticias.interbusca.com/internacional/boliviachile,--evo-morales-
apuesta-por-la-dip]omacia-de~los—pueblos-y—por-eLdialogo~con—chilc—para—la-salida-al-mar-
20070323203321.html

" La agenda de 13 puntos oficialmente acordada por la ex presidenta chilena Michelle Bachelet y el
mandatario boliviano Evo Morales en 2006 sent6 las bases para un didlogo bilateral oficial, desarrollada a
nivel de vicecancilleres y a través de reuniones cada dos afios
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