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NOCION DE POLITICA

IvIMos una de las mas agudas cri-

sis de ia historia politica del pafs,

El panorama politico esta lleno

de confusibn. Muchas mentes v muchos
grupos estan desorientados. No saben co-
mo interpretar lo que estdi pasando, ni
qué actitud tomar. Por eso hemos esti-
mado conveniente hacer una serie de re-
flexiones que, a un nivel mas profundo
que el de los sucesos particulares o anec-
doticos. o el de la actuacién concreta de
determinadas personas de nuestra esce-
na politica, nos ayuden a coiocar el mo-
mento politico dentro de nuestro proceso
socio-histérico. Es la coyuntura socio-his-
torica la gue da lugar a los sucesos con-

cretos v a la actuacidn de los personajes,
gue resultarian incomprensibles y sin sen-
tido considerados aisladamente, al margen
del proceso de desarrol’o y transformacidn.

Un ilustre visitante belga, no hace mu-
chos dias —en conversacidén privada—
requerida su impresién sobre la situacion
del pais, respondid sobriamente: “En Ar-
gentina todo el mundo habla de pelitica,
pero nadie hace politica”. Es verdad. En-
tre nosotros todos hablan de politica, pe-
ro muy pocos “hacen politica”. La res-
puesta del ilustre visitante nos servira de
punto de partida para el andlisis de nues-
tra actual coyuntura politica. Una clara
nocion de “politica™ es necesaria para
explicarnos y comprender e. momento de

crisis que estamos padeciendo. También
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para acercarnos al sentido, —con sus po-
sibiiidades y limitaciones—, que este mo-
mento puede tener dentro del proceso
de desarrolio nacional.

“Politico” en su sentido original y pri-
migenio es lo referente a la “polis”, la co-
munidad total y organizada, englobante
y no especia.izada, que constituy: el dm-

bite prictico mayor en que se realiza .

nuestra convivencia humana. Las otras
socledades —familia, municipio, gremios,
asociaciones educacionales, culturales, de-
portivas, industriales, econdmicas, etc.—
son “‘especializadas’; su finalidad es sa-
tisfacer especiales necesidades humanas o
ayudar al desarrollo de la persona en de-
terminadas direcciones. No asl la socle-
dad politica que es, o quere szr, “co-
munidad total” y, como tal, engioba las
sociedades menores, las coordina, armo-
niza y jerarquiza, para que del conjunto
de la actividad armonizada de todas ellas
resulte el bien comiin, que es posibilidad
real de desarrollo pleno para todos sus
miembros en la medida y con los medios
" méaximos que las circunstancias concretas
ofrecen. Todo lo que afecta al bien co-
min vy condiciona nusvas posibilidades
de bienestar v desarrollo humano cae di-
recta o indirectamente bajo la érbita de
lo politico. La politica es “arquitecténi-
ca”, decia Aristoteles.

La poiitica es, ante tedo, qushacer, ac-
tividad organizadora o dircctora de la
vida en comunidad, La politica es dina-
mica en un doble sentido. Cada época
ofrece nuevas circunstancias sociales, eco-
némicas, t*cnicas, culturales, que amplian
las positilidades concretas d:l desarrollo
humano y guedan incorporadas al bien
comtin. Una serie de actividades econé-
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estu dios

micas y cuturales que en otra época ¥y
en otros esquemas de convivencia pudie-
ron quedar al margen de la actividad pro-
piamente politica, hoy, por su relacién al
bien comiin, quedan afectadas al control
o direccién politicas, Para poner un ejem-
plo: hasta hace no muchos afios la cons-
truccién, distribucién y financiacién de
viviendas quedaba en manos de la act-
vidad estrictaments privada. Hoy, cam-
biadas las circunstancias v también au-
mentadas las posibilidades, a nadie se le
ocurre que las necesidades de las familias
puedan ser satisfechas, ni los recursos de
la sociedad plenamente utilizados en este
orden, sin una “politica de viviendas”, que
ha hecho necesaria en algunos paises la
creacion de un “Ministerio de la Vivien-
da”. Es indtil —y dafioso a la sociedad—
pretender conservar, como definitivos, es-
quemas politicos que pudieron ser aptos
en cfiras €pocas, pero que hoy estin su-
perados y han perimide. Desgraciada-
mente, pasa en nuestro pais que sectores
dirigentes en el orden social, politico, eco~
nomico y cultural, por no se qué rigi-
dez de alma y ceguera de mente, conti-
nuan afirrados a esquemas que Ja reali-
dad ha sobrepasade. Volveremos sobre es-
te tema.

Y la politica es también dinimica en.
otro sentido. No son estaticos el enmar-
camiento y limites geograficos-humanos
en que se realiza la comunidad total, su-
ficiente y englobante que logra el bien
comin, A la Polis griega han sucedido,
er. el tiempo, el Imperio, la Cristiandad,
los Reinos, las Naciones. En estos mo-
mentos la Nacién, hasta ahora unidad
politica, esti siendo desbordada por la
dinimica del proceso histérico y avan-



zamos hacia bloques de Naciones. IHay
todavia, entre nosotros, ¢uienes preten-
den explicar nuestros prob.emas por un
puro proceso de desarrollo interno. El
momento del proceso no puede enten-
derse al margen del procesa de evolucién
—o revolucién— sociopolitica que afecta
todas las estructuras del mundo contem-

pordneo y, mucho menos, del proceso que .

afecta a los paises en desarrollo y mads
en concreto a los palses latinoamericanos.
Existen todavia, entre nosotros, sectores,
que pretenden ser dirigentes, y que 1o
ven en los dificiles problemas que enfren-
tamos v en la aguda crisis que vivimos si-
no las consecuencias de un régimen que
dej6 de existir hace afios. No ven, 0 no
quieren ver, que uno de los tenémenos ca-
racteristicos del desarrollo politico mo-
derno es la incorporacién de los sectores
humildes y laboriosos a una participacidn
més plena en la vida politica, econdmica
y cultural de la comunidaq, y que este
proceso de ascenso y asimilacibn, en casi
todos os paises ha sido tumultuoso —por
reivindicativo—, y caético, norque ha de-
rrurnbado ‘estructuras seculares.

El hecho importante y de fondo cue
tiene que enfreatar todo crdenamiento
politico moderno es, junto con.una re-
volucién técnico-industrial, el acceso y la
asimilacién de las masas a la vida co-
munitaria. E] hecho significa un adelanto’
politico y humano y responde a una exi-
gencia de justicia. Como tal debe ser ad-
mitido, estimulado, canalizado. Hacerlo
requiere serenidad de visién y decisién
para construir nuevas estructuras de con-
vivencia, derrumbando las superadas;
romper csfuemas mentales inadaptabies
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a las nuevas necesidades; obligar a los

intereses de grupos y de particulares a

someterse a las nuevas exigencias del bien

comiin que nos imponen la promocidn

social y el desarrollo econémico, Es éste
nuestro problema pelitico de fondo vy
hay que encararle de frente. Explicar la

crisis que vivimos por las deficiencias vy

errores de un régimen que pretendié en-

carnar una revolucidon social es plantear
el problema a un nivel de superficialidad

a que no tienen derecho quienes aspiran

a ser dirigentes de sus conciudadanocs. Si

este proceso de revolucidn social no se

hubiese realizado a través de tal régimen
lo hubisra hecho a través de otre. Las

exigencias socichistéricas pueden ser ca-

nalizadas, jaméas contenidas, Aqui lo pro-

fundo y definitivo es el proceso soctal. Me-

nos importante y transitorio, la forma con-

creta que present6 entre nosotros. Tanto
0 més que los errores de tal régimen, han
turbado y turban al pals la actitud de

quienes pretendiendo rechazar tales erro-

res estan desconociendo y oponiéndose a

un proceso de revolucién social que es

irreversible. Ignorarlo es colocarse al mar-

gen del tiempo y de Ia realidad.

Retomamos la nocién de politica. Po-
litica, en su sentido mas legitimo, es la
actividad de los hombres, miembros acti-
vos de una comunidad -—gobernantes vy
gobernados— estructurandoe, administran-
do, gobernando su propia comunidad to-
tal. En el quehacer politico, aunque
distintas, no son separables .a actividad
de gobernantes y gobernados. La politica
es actividad; requiere participacién acti-
va. No debe confundirse cuerpo social con
cuerpo politico. El cuerpo social incluye
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elementos politicarnente pasivos. El cuer-
po politico supone, en todos sus miem-
bres, activa participacién. Como ya sefia-
labamos, uno de los fendmenos propios
de nuestra moderna civilizacién y que
mas la caracteriza es el acceso de las ma-
sas a una vida politica activa y conscien-
te. O mdés simplemente, su incorporacién
a !a vida politica. Es un hecho nuevo en
la historia de ]a humanidad. Y erea no
pocas turbaciones, ni pequefios proble-
mas. Durante siglos d= la vida politica
sélo participaron sectores privilegiados de
la pablacién. Baste a estz propésito re-
cordar que Inglaterra, modelo de las mo-
dernas democracias, recién al finalizay la
primera guerra mundial reconocié ei su-
fragio universal. Las masas exigen (tienen
derecho} una real participacién, no una
ficeidn juridica. La asimilacién de estas
multitudes al cuerpo politico, hasta hace
poco de hecho marginadas, implica los
prcblemas de promover sus ascensos eco-
némico, social v cultural. Es éste uno de
los graves problemas de toda politica
contemporanea que los argentinos recono-
cemos de palabra, pero que no nos atre-
vemos a encarar decididamente y en to-
das sus consecuencias.

POLITICA COMO
ADMINISTRACION
Y POLITICA COMO
ESTRUCTURACION

Dos aspectos esenciales tiene la nocién
de “politica”. Aspectos, aunque comple-
mentarios, distintos, Los autores no suelen
senialarlo suficientemente. Advertirlo es
neczsario —e iluminador—, para un rec-
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to planteo de maltiples problemas con-
cretos que afectan en profundidad a las
modernas comunidades politicas en evo-
lueién y desarrollo. Y para entender no
solo el momento, sino toda la dinimica
de nuestro quehacer politico nacional,

Toma caracteristicas diversas la funcién
politica seglin se ejerza en comunidades
organizadas, en organizacién o cabticas.
En upa ‘a funcién primera serd estructu-
racidn; en otras, administracidn,

Politica es “administracisn” y “estruc-
turacién” de 'a polis. Gobernar es admi-
nistrar y estructurar la comunidad. Es el
sentido del “politeuo” griego. “‘Politeuo”
s organizar, estructurar, administrar, go-
bernar la comunidad. No tiene equivalen-
te ni traduccién exacta en nuestra len-
gua. Tendriamos que traducirle como
“hacer politica”. Y en este “hacer poli-
tica” existen dos niveles: por una parte
es organizar y estructurar una comuni-
dad; por otra administrarla. Son aspectos
distintos de la funcién politica, siempre
incluidos en toda “bu:ina politica”. Aun-
que en proporciones muy diversas.

Cuando una comunidad estd ya estruc-
turada, sea porque ha logrado estabilidad,
sea porque su desarrollo ha encontrado
cauces para su dindmica, cuando existen
estructuras de organizacidn y criterios de
convivencia que son pricticamente acep-
tados por todos sus miembros, el quehacer
politico se convierte en simple direccién.
Queda simplificado y facilitado. Pero
cuando una sociedad no esti estructura-
da, sra porque vive un proceso de revo-
lucién, sea porque se han roto los mol-
des de la convivencia, sea porque no se
encuentran los cauces para su desarro-
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ilo, la tarea politica se torna mds com-
pleja, difici. y profunda. La lucha poli-
tica se exacerba y tornma aspera; no se
lucha por la conduccién de una sociedad.
sino por su misma organizacién. En esta
segunda dimensién se coloca el proble-
ma politico argentino, como el de casi
todos los paises en vias de desarrollo. Du-

ra y profunda se ha hecho entre nosotros
la tarea po'itica: nc se trata tanto de

dirigir una comunidad, cuanto de orga-
nizarla. Tarea no ficil porque en los
miembros de la comunidad existen diver-
sidad de intereses y pluralidad de crite-
rioe —con freacuencia amntagénicos— que
quieren sefia’ar las normas para la es-
tructuraciom.

Solemos, con frecuencia, los argentinos,
contraponer nuestra fluctuante y agitada
vida politica, a la estable y serena poli-
tica de otros paises como EE. UU. o In-
glaterra. Pero las circunstancias son muy
distintas. Los norteamericanos —republi-
canos o conservadores—, los in‘glmes- —la-
boristas, liberales o conservadores—, estin
fundamental v prefundamente de acuer-
do con la estructuracién politica y crite-
rios de convivencia vigentes en sus res-
pectivas comunidades. Sus divergencias
son de acento o de rea’izaciones précti-
cas. No asi entre nosotros donde los di-
versos sectores que intervienen en la vida
politica divergen en los eriteribs mismos
y aspiran a-través de la funcign poitica,
a realizar estructuras y tipos de conviven-
cia opuestos. De ahi que resulta com-
prensible que cada gobierno se sienta ten-
tado a destruir la obra comenzada por los
gobiernos anteriores y pretenda implan-
tar ctro tipo de estructuraciones
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HONESTIDAD, SABIDURIA,
REALIDAD

Una filtima reflexién antes de sacar las
consecuencias. La funcién politica es, por
si misma, una funcién de honestidad y
de sabidurfa, Honestidad para la admi-
nistracién, justicia para la distribucion de
cargas y beneficios. Sabiduria para cap-
tar v dar soucién a los prob.emas de la
convivencia, lograr la adhesion de los

- miembros a la tarea comin, prever las

necesidades futuras de la comunidad y
adelantar los elementos para satisfacerlas.
Un gobernante requiere honestidad y sa-
biduria. Sin ellas no cumple adecuada-
mente su mision, Pero son cualidades dis-
tintas que pueden darse por separado.
Los argentinos somos propensos a com-
fundirias. Ante la falta de honestidad de
un grupo gubernamental rechazamos en
blogue su obra, sin detenernos a consi-
derar !0 que hubo de sabio y acertado
en su gestién. Nos ciega la pasidn parti-
dista y carecemos de serenidad. O bien
creemos que la honestidad y sentido de
justicia es una garantia de acierto politi-
co, sin darnos cuenta que gobernantes
honestos, pero carentes de sabiduria, pue-
den ser nefastos para la comunidad.

Se habla muche de la carencia de mo-
ralidad politico-administrativa. Nos olvi-
damos pricticamente de la carencia de
sabiduria . politica. Tanto mal nos esta
haciendo una como otra. Padecemos de
una atsencia de elems=ntos dirigentes en
Ja sociedad. Personalmente sstimo que hay
suficientes hombres piblicos honestos pa-
ra la administracién de! pais. Y que no
es tan facil encontrar ‘os hombres doctri-
nal y técnicamente preparados para su
conduceién politica. La direccidn de una
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comunidad, con la complejidad adquiri-
da por los procesos socioecondmicos ac-
tuales, no puede continuar en manos de
aficionades o autodidactas. Requiere una
seria preparacién. Reconforta en e] pa-
norama nacional! el multiplicarsz de gru-
pos y cursos de estudio y preparacién en-
tre quienes aspiran a una intervencién
directa en la vida ptblica.

Comentando la crisis politica un ex mi-
nistro me decia: “Los politicos culpa-
mos a ios miitares; los militares culpan
a los politicos, Ni unos ni otros somos los
principales responsables. Porque entre nos-
otros los politices surgidos pricticamente
de los comités, y los militares, somos eje-
cutivos del pensamiento v programa que
se nos ha hecho. Aqui la gran responsa-
ble es ]a Universidad Argentina que se ha
mostrado mucho tiempo incapaz de for-
mar loz elementos directores de Ja socie-
dad”. Participo del juicio del sefior ex
ministro. Entre nosotros, la Universidad
ha cumplido una grande y provechosa
funcién social: ser trampolin para nive-
lacién de clases. Un argentino, cualquie-
ra sea su origen social, a través de su ti-
tulo académico queda en condiciones so-
ciales que Jo capacitan para actuar a to-
do nivel. No existen en la Argentina ba-
rreras de clases que sean infrangueables
Pocos paises existen en el mundo de ma-
yor permeabiiidad social. Es una obra de
que .a Universidad puede legitimamente
enorgullecersz. Pero no puede ostentar
semejante orgullo frente a una tarea pro-
pia e irrenunciable; la formacién de las
minorias rectoras del pais.

La falta de sabiduria politica en los
grupos dirigentes argentinos esti patente
en su incapacidad para captar y recono-
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cer la rea’idad. Inteligencia es ante todo
capacidad para captar lo real. Existen
grupos dirigentes que se niegan a reco-
nocer la realidad, porque es contraria a
sus idzas, a sus sentimientos o a sus in-
tereses. Prefieren negarla o ignorarla. Es
uno de nuestros mayores pecados politi-
cos. A la realidad se puede pretender mo-
dificarla, conducirla, encauzarla; pero no
2 la puede desconocer.,

Mala politica es, y falseada en su base
misma, la que parte de un desconoci-
miento o negacibn —siquiera parcial—
de [a realidad que debe estructurar y di-
rigit, O la que carece de la inteligencia
fundamental para interpretar en su jus-
to wvalor, con sus posibilidades y limita-
ciones, su “blanco” y su “negro”, la rea-’
lidad que esti ante los ojos. O la que
cegada por prejuicios y temores cree que
podid lograr un orden y armonia en la
convivencia nacional ignorando sectores
de la realidad social, histérica o econé-
mica,

Generosas intenciones y altos propési-
tos eticos no bastan para una buena po-
litica. Son esenciales, pero no suficientes.
No basta saber a dénde se quiere con-
ducir Ja comunidad y por qué medios.
Hay que comenzar por conocer la reali-
dad social, econémica, cultural —huma-
na en su sentido mas amplio— Es me-
nester conocer la historia v su dindmica,
para captar las posibilidades v riesgos
que cada coyuntura trae consigo y ofrece
4 la comunidad; es menester conocer el
proceso de desarrollo en que se inserta
cada momento de la vida comunitaria.
Es menester conocer los hombres con-
cretos que forman una comunidad, con
sus miserias y grandezas, sus egoismos ¥



sus generosidades, sus problemas y sus

esperanzas, sus temores y sus necesidades.
Sin esto no hay posibiiidad de una poli-
tica sana, estable y bienhechora.

No es caracteristica argentina, en este
moemento, ¢l sentido de la realidad. Exis-
ten sectores que llegan hasta a negar el
caracter de argentinos a las lineas de de-
sarrollo histérico, de pensamiento ideold-
gico, o de planteos sociales y econdmi-
cos que no estdn de acuerdo con sus pro-
pios critzrios. Esta actitud negadora de
realidades se encuentra en militancias po-
liticas contrapuestas que se disputan la
conducciébn del pafs. Ana'izar y explicar
el hecho nos llevaria un espacio de que
no disponemos. Pero no podemos dejar
de sefalarlo, Quien aspire a una conduc-
cion del pais no lo logrard mientras no
deponga tal actitud. Quien aspire a “ha-
cer politica”, es decir, a estructurar y di-
rigir nuestra comunidad debe acercarse
con el maximo de objetividad posible a
la Argentina que es, no a la que “debio
ser”, a la que sofif, o Ja que a cada uno
le gustaria que fuese, Cada persona o ca-
da grupo que aspire a la tarea politica
tiene auténtico derecho a querer condu-
cir la realidad nacional a aquel tipo de
convivencia que, segn sus propios crite-
rios, estima como ]a mds noble, conve-
niente y agradable, y a buscar las estruc-
turas y los medios de accién conducentes
a ella. Pero nadie tiene derecho a partir

de un desconocimiento o falsa interpre-
tacién de la realidad. :

CONCLUSION

Para captar y entender el momento de
crisis que estamos sufriendo es menester
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una toma de consciencia, profunda y ni-
tida:

a) de que todo el munde contempo-
rdneo esti sufriendo, desde hace anos,
una profunda transformacion; una revo-
lucién socioeconémica que ha roto los
antiguos modos de convivencia. El pro-
ceso revolucionario también estd iniciado
entre nosotros. UUna revolucién social, mal
hecha e incompleta, se ha dado en nues-
tro pais. Una revolucién industrial, mal
hecha y también incompleta, se ha dado
entre nosotros. Transformar un pais de
economia primaria, agricolaganadera, en
un pais industrial, implica un verdadero
cambio de estructuras. Revolucién social
y revoiucién industrial no son procesos
ficiles ni tranquilos. A los paises euro-
peos ambas revoluciones les ha costado
un siglo de revueltas interiores y guerras
exteriores. Estamos viendo el precio que
debe pagar Cuba y el riesgo de costos
para los paises latinoamericanos. Menos
es lo que nos ha costado a nosotros que,
al fin y al cabo, vamos evitando el caos
y la desesperacién. Aunque debamos re-
conocer que en las condiciones de nues-
tra desarrollo histérico y con las posibi-
lidades y recursos a nuestra disposicion,
ambas revoluciones pudieron hacerse més
profunda vy acabadamente, vy con menos
tensiones y sufrimientos sociales. De to-
dos modos, tan male no es el proceso
del pais cuando después de mis de un
afio de carencia de gobiernos, no hemos
entrado ain en el caos social. Quiera
Dios que podamos ain evitarlo.

b) que este proceso social y econd-
mico que afecta en profundidad las es-
tructuras del pais no ha ido acompafiado
de la correspondiente evolucién politica.

 estudios I 9 9



® ARGENTINO MOYANO COUDERT §. J.

Pretenden mantenerse estructuras v men-
talidades que los hechos han superado.
El poder politico debié fomentar, encau-
zar y dirigir, el proceso de revolucién
socioecontmica. Se mostré incapaz de
elio. De todos modos ¢ proceso revolu-
cionario se ha dado y debe completarse.
Necesitamos otro tipo de politica que sea.
capaz de encauzar las fuerzas dinimicas
desorientadas de la comunidad hacia nue-
vos maldes de convivencia. Le ha faltado
sabiduria politica al grupe responsable
de la conduccién del pafs. Se han provo-
cado sufrimientos, tensiones y angustia
que han Hevado al pais al borde del caos.
Estos grupos —cuya responsabilidad per-
sona. no pretendemos jurzgar—, deben
ser substituides. Si continGan al frente
del pais, su carencia de sentido de la rea-
hdad nos conducird irremediablemente al
caos. Lo mas terrible en la situacién ac-
tual es la carencia de dirigentes capaci-
tados. Nuestras esperanzas estin puestas
én nuevas promociones que luchan por

. abrirse paso en el seno de diversos mo-

2 Oa asr.un'ias

vimientos y partidos.

¢) Cualquier proceso de recuperacién
politica nacional debe comenzar por re-
conocer, sin temores, la realidad del pais,
por dura que sea, en todos los ordenes:
po itico, social, econémico. Pensar en una
roconstruccién dejando muarginados sec.
teres politicos, sociales o ecendmicos, no
es, en el mejor de los casos, sino poster-
gar el estallido del cacs. Esta admisién.
de la realidad no basta hacerla de pala-
bras o por conveniencias electoralistas..
El pais estd saturado de quienes “hablan”
de politica. Espera a quienes “hagan™
politica, Hacer politica es gobernar y es-
tructurar rea’idades. *



