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cia fundamental de todo sistema tributario justo y equitalivo, es que las cargas 1 113 n
se adapten a la capacidad econdmica de los ciudadanos. La lmpOSICIOH a IaS ventas:

En la regulacién de los tributos de los agricultores el bien comin exige que de la alcabala al impueStO
las autoridades tengan muy presente el hecho de que los ingresos econémicos
del scctor agricola se realizan con mayor lentitud y mayores riesgos y por tanto, sobre el valor agregado
es mds dificil obtener los capitales indispensables para el aumento de estos in-
gresos.

Comentando las enciclicas a las que nos estamos refiriendo, en la obra
Doctrina Econémico Social de Le6n XIII a Juan Pablo Il, César H. Beladnde
sostiene: “En cl cjercicio de sus funciones la autoridad gubemativa debe reali-
zar gastos y para ello necesita recursos. El conjunto de éstos y dc los bienes pa-
trimoniales de dicha autoridad forma la llamada hacienda piblica. cuya admi-
nistracion ¢s objeto de estudio por la ciencia de las finanzas™.

De dichos recursos, los mds caracteristicos de la autoridad en los estados

modemos, son los impuestos. \
A ello se refirié Pio XII en un discurso que dirigié a los congresistas de la . El impuesto a las ventas. en su dltima y mds acabada version de impuesto

Asociacién Fiscal Internacional, el 3 de octubre de 1956, al que nos referfamos sobre el valor anadido o agregado, se presenta ante los 0jos de muchos obscrva-
en un articulo anterior. Recientemente en la Carta Enciclica Centesimus Annus, dores y Gobiernos contempordneos como un gran hallazgo, un invento de la
del 1° de mayo de 1991, novena enciclica de Juan Pablo I y tercera de cardeter fécnica fiscal, que permite, simultdncamente gozar de los abundantes recursos
social que lleva su firma, promulgada a los cien anos de la Rerum Novarum, se que tradicionalmente han proporcionado los impuestos indircctos, pero sin te-
trata del desarrollo del mundo, del trabajo, de la economia y de las funcioncs _Merque soportar cl estigma de impopularidad y regresividad que, también tradi-
del Estado y en este dltimo punto se refiere expresamente al deber del Estado clonalmente, ha acompanado a este tipo de gravamen.
de vigilar y encauzar el cjercicio de los derechos humanos en el sector econo- ~ Larelacién de género a especie entre la imposicion a las ventas y el impues-
mico. Ratifica cl cardcter natural del derecho a la propiedad privada expuesto & o SOb‘m ¢l valor anadido 0 agregado es un lugar comin en Ia doctrina, que, de
por Le6n XIIL Se reitera una vez mds cl principio de justicia base de todo cl :1[1::1 palmT, %3‘11111113 a constatar una evolucion hlst(:)rica rclativamente reciente:
desarrollo econémico de los pueblos y por ende de su sistema tributario. Arger(nlianaal rimera Guerra Mundial, en Europa, década de los afios treinta en
‘ Igualmente clara y undnime doctrinalmente, aungue por su exlensién mds
S‘l gllﬁlsa en EI ticmpo, es la conexion entre la imposicién a las ventas y la alcabala
~ Castellana=, La critica histérica modema parece coincidir en que la alcabala no
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Sumarto: 1. Introduccion: 2. La justificacién histérica de los impuestos al
consumo o a las ventas; 3. Razones que explican el trnsito desde 1a imposi-
¢ién indirecta a la directa; 4. La rehabilitacion de la imposicion indirecta.
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]PJ‘; { Q‘li‘-dréllc? de Derecho Tribatario (Universidad de Salamanca) Director del Departamento de
Dt?rcch() Financiero y ex-Vicerrector de Ordenacion Académica de la Universidad de Salamanca,
niembro del consejo de Ia Asociacién Espafiola de Derecho Tributario del Instituto
Lm]_nnulmj'ncf'mn de Derecho Tributario. de la Academia Internacional de Dereito e Feonomia del

| \[[I‘lstlll:llo Flonz{n Docampo del CSIC.
Rld- IE J.q RI?I G El Inpuesto al Valor Agregado, Buenos Aires, 1975, Cap. 111, En el mismo sentido:
- LEVENE Manual de Historia det Derecho Argentino, Buenos Aires, 1952, p. 106; E. J. REIG EI
/ mpuesto a {m‘ ventas, Buenos Aires, 1959, Cap. I; V. TAU y E. MARTIRE Manual de Historia de
Las hf.}'."-‘fﬂ{‘{oi.‘t’.\' argentingy, Buenos Aires, 1971, p. 144; M. de JUANQ Curso de Finanzas y
BDerecho Tributario. Rosario. 1971, vol IL. p. 194-5; y H. VILLEGAS Curso de Finanzas. Derecho

5 Financiero y Tribuario, Depalma, vol. 11, 1987, p. 120-21.

Fuentes Quintana recoge la opinién undnime al respecto de Einaudi. Grabower y LEF. Due; vid. El

/ mpuesto sobre el volumen de ventas: perspectivas de una idea fiscal espafiola en Men. Asoc. Esp.

D_C!'. Fl_n., 1963 (reproducido en “Anales de Economia”, (1964) y E, GONZALEZ La moderna reha-

bilitacion de la imposicion indirecta vista desde una perspectiva histérica. Rey. Der. Fin,, 1972, de

donde proceden muchas de las ideas recogidas en este trabajo.
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fuc una figura impositiva propia de Castilla, sino comdn a todas la}s Haciendas
medievales (cristiana con ropaje drabe™, dice ingeniosumcnlc‘NfAHARIRO‘),
pero estd fuera de toda discusion que fue en Castilla donde adquirid su Enas di-
latada vigencia temporal (siglos XIV al XIX)y espacial, sobre todo a raiz de su
extension a tierras americanas. :

La propia dificultad de esa extension puede colegirse no solo de Iag prolon-
gadas exencionces y alborotos originados cada vez que sc plantcaba la introduc-
ci6n de la alcabala, sino también del escueto andlisis de las fechas en que se de-
creta su cobranza (1568), se cjccuta el acuerdo en el Virreinato de Nueva Es-
pafia (1574), Guatcmala (1576) y Pert (1591). y se diliere su aplicacion en ‘;J
gunas regiones que se consideran pobres, cOmMo las del Rio de la Plata (1599) -

Son los dltimos datos mencionados los que van a centrar el interés de este
trabajo. Porque esos datos, expresados por si mismos, s¢ encajan dentro de
olros més amplios, atinentes al trato mds suave que recibian los decudores dc al-
cabalas “'por ser cste iImpueslo una carga muy molesta™; aunque, scgin otrost lo
malo de esta renta no estaba en su esencia, sino en el modo de ser exigida
(ARROYAL). _

En resumen, el centro de atencién de este estudio se sitta dentro del espacio
de andlisis marcado por dos excelentes trabajos sobre el tema, de litulos aparen-
temente contradictorios: **Las llcvaderas alcabalas™ de R. CARANDE (1945) y
*“Las insoportables alcabalas™ de J.L. SUREDA (1949). Nuestro propdsito, al
no tener autoridad para terciar en la polémica, s limitard al iniento de encua-
drarla en el contexto histérico doctrinal que facilite su comprensién y relativice,
quiza, algunas posiciones excesivamente dogmaticas.

2. La justificacién histérica de los impuestos al consumo o a las ventas

En la Europa bajomedieval, sobre todo desde los siglos XII'y XIII, 10§; gas-
108 propiamente militares y los de amurallamiento y defensa crecen considera-
blemente?. Nada tiene, pues, de particular que los monarcas de la ¢poca pasen
por estrecheces econdmicas. En estas circunstancias lo 16gico era acudir a aque-
1las fuentes de ingresos que, por conocidas, resultaran mds faciles y abundantes:
y desde este punto de vista, el recurso al crédito y a los impuestos indirectos
(consumos y ventas) debicron demostrar, como lo prueba su constante utiliza-
¢ion, que eran las mds idoncas?.

3 Vid. I. SANCHEZ BELLA La organizacién financiera de las Indias, Sevilla. 1968. p. 51 ss. 185 s
y 218 s5.; y G. MORAZZANI Notas para el estudio de la alcabala; su reglamentacion de 1591 en
VI Congreso Instituto Internacional Historia del Derecho Indiano, Valladolid, 1986.

4 VID. H. PIRENNE: Historia econdmica v social de la Edad Media, 1947, pag. 60. _ [
Vid. M. WEBER: Economia vy sociedad, 11. pag. 301. ¥ [TI. pdgs. 219 y 318: H. SIEVIKING:
Historia econdémica wuniversal, pags. 104 y 155 y ss.; R. CARAN DE: Carlos Vv sus bangueros, vol.

10, cap. V; y J. L. SUREDA: La Hacienda casiellana y los economistas del siglo XVII, Madrid,

1949, pdgs. 130 y 156.

Revista del V Centenario

147

Dejando a un lado los atractivos que pudieran ofrecer los empréstitos ptibli-
cos. convicne, a los efectos de este trabajo, que nos centremos en ¢l examen de
los impuestos a los consumos y a las ventas. Desde luego, csta fuente de ingre-
$0s, por su fdcil individualizacion. amplia difusién y crecimiento automético a
medida que mejoraban las condiciones de vida de los pueblos, cumplia a las mil
maravillas con el requisito de elevada rentabilidad que las circunstancias exigi-
an. Por otra partc. la menor resistencia del contribuyente quedaba asegurada por
la posibilidad del pago fraccionado y la ilusion financicra que siempre acompa-
fia a cstos gravdmencs ©. Si a estas razones afiadimos la fuerza centralizadora de
la imposicion indirecta. desde siempre unida al fortalecimiento de la autoridad
del Estado 7, la repugnancia de los reyes a solicitar el consentimiento de sus
sibditos (innecesario tratdndose de impuestos indirectos). las menores cxigen-
cias técnicas de su recaudacion y la propia imperfeccion de la imposicion direc-
la, en una época en que sc¢ desconocia la riqueza gravada y abundaban los privi-
legios, tendremos puestas las bases para el entendimiento de la predileccion ge-
neral que durante esta ctapa muestran las administraciones fiscales hacia los
impuestos a las ventas y al consumo 8,

Las continuas protestas de las Cortes contra la forma de exaccién de estos
gravamenes? y los cvidenies obstdculos al comercio que su existencia suponia,
hicieron que poco a poco fueran evolucionando hacia un sistema més 0 menos
completo de impuestos al consumo (que posteriormente integrarian los denomi-
nados derechos de millones) y a las ventas (alcabala), que si bien no sustituye-
ron completamente a aquéllos, si que hicicron gravitar decisivamente cl peso de
la recaudacion hacia cllos!”. El problema, a partir de este momento, quedard
centrado en la resolucion de la contradiccion interna en que ambos impucstos
incurrian, pucs un impuesto a los consumos es claro que s6lo podrd proporcio-
nar los efectos recaudatorios apetecidos cuando recaiga sobre una variada gama
de articulos, particularmente sobre los de uso mds extendido; circunstancia que
los hace tanto mds gravosos para las clases necesitadas. Y un impuesto sobre ¢l
volumen de ventas es notorio que sélo tendré éxito alli donde el comercio haya
aleanzado un considerable grado de desarrollo; viniendo a producirse la parado-
Jade que en el decir universal de la época dicho impuesto destrufa ¢l tréfico y

6 Vid. PUVIANL: Teoria della ilusione finanziaria, E. Sandron, 1903, pigs. 43 a 45,y
; FANS]ANI:_Pn’mu'pins de ciencia de la Hacienda, Ed. Aguilar, pdgs. 95 a 97.

Vid. SCHMOLDERS: Teorfa General del Impuesto, Ed. Derecho Financiero, pig. 231,

Para una interesante defensa (a fines del XVIII) de los “dazi" y “gabelle” frente a los impues-
tos directos en general, y [rente al tributo sobre los terrenos en particular, vid. G. R.
SALERNO: Storia delle doctrine finanziarie In Italia. Cedam, 1960, pags. 299 a 301.

La obra de LOPEZ DE AYALA es, en este aspecto, un muestrario inagotable.

10 yid. CARANDE: Ob. cit.. cap. V. y J. L. SUREDA: ob. cit., pég. 170 y ss.
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ponia férrcos grilos al comerciol!.

Con todo. es obligado advertir que ambos gravdmenes recibieron excelentc
acogida por parte de las Administraciones fiscales y de un importanite sector de
la doctrina que. 0 bicn crefa encontrarse al resguardo de [uturas elevaciones en
los impuestos directos, o bien pensé en las ventajas adicionales de un comercio
exterior inteligentemente llevado. No es éste el momento de traer a colacion las
entusiastas opiniones sobre cstos impuestos de T. HOBBES (a quien KALDOR
sitda cn cabeza de los defensores de los impuestos sobre ¢l gasto), de T. MUN
(a quien SCHMOLDERS atribuye la paternidad de la ley de bronce del salario),
de BROGGIA o del conscjero TENZEL, autor de un Tratado sobre 1a “Mina de
oro descubierta en las sisas™. No obstante, y antes de aventurar cualquicr juicio
de cardcter peyorativo sobre el predominio de los impu.eslos indirectos, convie-
ne no perder de vista que, dado el cardcter privilegiado ante la imposicion di-
recta de las clases que por su situacion econémica podrian contribuir en mayor
medida al sostenimicento de las cargas piblicas, la imposicién indirecta, con Su
mayor indice de generalidad, vino a constituirse en un instrumento “indirecto”
(pero cl dnico posible en aquellas circunstancias) de igualdad ante cl impuesto
12

Mids sorprendente puede resultar la inclusion de autores como MON-
TESQUIEU entre los partidarios de la imposicion indirecta. Su afirmacion so-
bre las ventajas de los impuestos que gravan las mercancias “parce qu'il est
plus naturel a la liberté el se rapporie d’une maniere moins directc a la person-
ne” (“L'Esprit des Lois™, Lib. X111, Cap. XIV) es de todos conocida. Sin embar-
g0, suclen ser menos publicas las razones de semcejante toma de postura.

Para comprender a MONTESQUIEU es preciso tener presenics las descrip-
ciones de TOCQUEVILLE o VIGNES sobre las injusticias, arbitraricdadcs, ve-
Jaciones y privilegios entre los que se desenvolvia la imposicion directa en ple-
no siglo XVIII. Cierto que tampoco los impuestos indircctos s¢ encontraban li-
bres de fallos; pero adn haciendo participar a ambas figuras dc los vicios de la
€poca, parcce claro que el imperfecto conocimiento de la riqueza gravada y el
exceso de privilegios tenia que producir efectos mucho mds deplorables en los

L Bga afirmacion nos sitia ante el problema de determinar la importancia del comercio en los
siglos medievales: ;era escaso como sostuve W. SOMBART?, ;la decadencia de las ferias es
un sintoma de decaimiento del ¢¢ mercio, o mis bien prueba lo contrario?.  hasta dénde podia
legar la expansién del comercio nterior dadas las condiciones estructurales (caminos, adua-
nas, ete.), sobre las que descamaba? Sobre estos extremos. vid. G. UZTARIZ: Theorica y
prdctica de comercio v de marina. cap. XCVI; 1. DEL CAMPILLO: Lo gue hay de mds v de
menos en Espana (Edicion y Estudio Preliminar de A. Elorza). pag. 168 y siguientes: M.
COLMEIRO: Historia de la Economia Politica en Espaia, 11, pigs. 811 a 902; J. L.

v SUREDA: Ob. cit., pag. 99 y 1. Vicens; Historia de Espaia v América, IV, pag. 190y ss.

= Vid. J. L. SUREDA: Ob. cit., pags. 160, 167, 180-81, 196-97 y 222,

'y
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impuestos directos que entre los indirectos. En cuanto 4 lo primero, es decir, so-
bre la distinta relevancia que tiene la falta de un catastro de la riqueza sometid-
da a gravamen en unos y otros impuestos, basta con remitirse al modo propio
de desenvolverse cada una de estas figuras en el dmbito fiscal. Respecto a la in-
fluencia de los privilegios, y sin descartar sus electos nocivos dentro de la im-
posicion indirecta, debe reconocerse que aqui la excepeién beneficiaba a regio-
nes enteras, y no a personas particulares!3, |
Finalmente, no se picrda de vista que ¢l pensamiento de MONTESQUIEU
sobre el particular no queda circunscrito al pdrrafo del Capitulo XIV del Libro
X1 mds arriba citado. En buena Iégica, cstas ideas deben conectarse con el
Capitulo XIII del Libro XX, que constituye un inspirado canto a la libertad de

comercio, con su corolario en la necesidad de una imposicion indirecta modera-

da, uniformente aplicada y neutral.

3. Razones que explican el trdnsito hacia el predominio de la imposicién direc-
1a

Fueron las mismas razones que llevaron a MONTESQUIEU a preferir la

- Imposicion indirccta, esto es. su mayor naturalidad, las determinantes del nuevo

rumbo imprimido por el movimicnto fisiéerata a la imposicion!4, Parece inne-
cesario advertir quc si la consideracion de un fenémeno, pretendiendo 1os mis-
mos objetivos, origina conclusiones diversas, cllo s6lo puede obedecer a que
los dngulos visuales adoptados sean distintos.

En efecto, como con gran precisién ha puesto de relieve Von WIESE, el
movimicnto ilustrado se carateriza por un gigantesco esfuerzo tendiente a exa-
minar todos los problemas de la vida a la luz de la Razon, pero no de una razén
cualquicera, sino de la Raz6n Natural. El concepto de razén de la cultura ilustra-
da -dice el ilustre profesor alemdn- corresponde a su pensamicnto natural.
Naturaleza, para ROUSSEAU, es sicmpre naturaleza racional.

Ahora bien, MONSTESQUIEU., preocupado por acomodar a csa razén na-
tural la libertad del hombre, opta por la imposicion indirecta, los fisideratas y
13 El tema de los privilegios dentro de la monarquia absoluta ha sido objeto de muiltiples comen-
taros a lo largo de estos dos dltimos siglos. Mucho menos frecuente es encontrarse con un
trabajo de la meticulosidad y hondura de la Historia des doctrines sur Uimpot en France, de
M. VIGNES. donde también se aborda el tema de los privilegios fiscales desde las razones
a_porladu.-s por sus defensores. resaltando lo injusta que podria resultar su abolicién pura y
stmple. esto es, una abolicidn que dejase inalteradas las restantes piezas del conjunto.

Un curioso precedente a lo que se conoce como ideal siderata en materia de tributacion, esto
es, del impuesto tnico sobre la tierra, se encuentra en dos escritores espaiioles del XVII (Juan
de Castro y Francisco Centani), que para salir al paso de los males que aquejaban a nuestra
Hacienda, abogaron por un repartimiento tinico sobre los bienes raices. Vid. M. COLMEIRO:

Historia de la Economia Politica de Espafa, Ed. Taurus, paginas 1161 a 1168, J. L.
SAUREDA: Ob. cit.. piags. 219, 221 y ss.

14
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algunos OLros economistas indcpendicntes de dicha escucla, preocupados mds
bien por la situacién de la riqueza nacional, se inclinaron hacia la imposicion
directa por considerar que ella se acomodaba mejor al desarrollo natural del
Pro¢eso econémico.

La idea central de esta escuela, clave para entender otras ramificaciones de
su pensamiento, estd en considerar que las fuerzas cconémicas y politicas se ha-
llan sometidas a un orden natural en el que los impuestos deben introducir per-
turbaciones minimas. La Hacienda, dirfa VAUBAN en 1707 (y caro Ie resulto
decirlo). debe seguir los dictados de la naturaleza y de la razén. Creo que no se
pueden expresar mejor y mds concisamente los principios informadores de la
Escuela Fisiocrata.

Aceptado este plantcamiento, la cuestion estriba cn analizar qué impuestos
introduccn menos perturbaciones en el sistema econémico: los directos 0 los in-
directos.

Para quicn afronte el problema con mentalidad actual, habida cucnta de las
innumerables distinciones y condicionamientos que en €l ha introducido la doc-
trina, le parecerd casi imposible que dos siglos atrds alguicn en sus cabales y
con los instrumentos de andlisis a su disposicién hubiera podido manifestarsc
sobre el particular en términos que parecian dejar resuelto ¢l problema para
siempre. Y, sin embargo, ocurrié exactamente asi. Es mds, casi me atreveria a
decir que fue esa imperfeccién de los medios utilizados, unido al dogmatismo
propio de quien sc sabe actuando conforme a la razon, las causas detcrminantes
de este cardcter de perennidad constantemente observado en las empresas 4co-
metidas bajo la égida del pensamiento clasico.

Cuatro son los argumentos esgrimidos con mayor reitcracion por la doctrin
contra los impuestos a los consumos y a las ventas:

12 Coartan la libertad civil. Lo primero que necesita un sistema de impues-
tos. dirfamos con mentalidad ilustrada, es que no coarte la libertad civil, que ¢s
cl alma de la felicidad de los pueblos. Por cso es mala cosa que se ponga ¢
duda el respeto a la libertad de ciertos impuestos, pues cquivale a encontrar
contrariedades desde el principio. Hasta aqui nuestras palabras de inspiracion
ilustrada. Pero dcjemos hablar dircctamente a un militante del movimiento, por
¢cjemplo a Leén de ARROYAL, cuya paternidad confirmada sobre las “Cartas
politico-econémicas al Conde de Lerena™ bien mercce este trato de favor!®.
Hacia la mitad de su Carta 11", que versa sobre “La libertad civil en cuanlo €8

ald

15 yia, por todos, CANGA ARG JELLES: LElementos de la Ciencia de la Hacienda, Madrid.
1961, pdgs. 123 a 127 y 145. También es muy interesante seguir las protestas hechas en las
reuniones de las Cortes, en gran parte coincidentes con la doctrina, contra estos impuestos.
Sobre este punto pueden consultarse las obras de LARRUGA, COLMEIRQ. LOPEZ DE
AYALA, SANCHEZ DE OCANA y CARANDE.

16 vid. El Estudio Preliminar y Edicién a cargo de A. ELORZA de esta obra, en la Ed. Ciencia
Nueva, 1968,
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compatiblc con la felicidad y quietud publicas™, nuestro autor dice: “Sicmpre

tendré a los millones por la renta que mds oprime a los vasallos y es mds con-

(raria a 1a libertad civil, no por su esencia, sino por el modo de exigirla. ;Dénde

hay cosa mds opucsta a los principios del derecho de propiedad. que es de los

mis sagrados de la Repiblica, que ¢l que yo pague si quicro consumir mis pro-

pios frutos?, ;que pida licencia para comerme un camero de mi ganado?, ;que

mi casa csté expuesta a ser allanada para registrarme ¢l vino, aceite, etc., que

tengo, vendo o gasto?, jquc si regalo una piel dc vino a un amigo ha de ir ex-

b puesta a darsc por decomiso, y que para transportar una arroba de accite de un

/%, lugaraotro he de sacar guia y volver lomagufa y, sobre todo, que he de sufrir la

@ . insolencia de unos hombres que con titulo de guardas cometen los atropellos

~ mayores?. ;qué cosa podrd hallarse mds contraria que estas a la libertad civil?™.

'Las citas podian multiplicarse, pero parece que ante la claridad y fuerza expre-

_“sivade ARROYAL sobra cualquicr comentario sobre ¢l particular.

| 2° Entorpecen cl trédfico. Para quien tenga presente 1o que el desarrollo del

f&m‘;rcio significa, tanto dentro del pensamiento econémico mercantilista como
~del fisi6erata, le serd fécil comprender el valor de una objecion como éstal”.

| “La multiplicaci6n grande de producciones que en todas las artes dimana de

;igs’divisién del trabajo -dice A. SMITH- es lo que en una sociedad bien ordena-

&‘ _giav_—:?m’dmc aquella opulencia universal que se extiende a todas las clases infe-

,(‘, ri_ams del pueblo. Todo trabajador, todo artesano, tienc mds obra propia de que

%-f{ﬁsp(mefr que la que necesita para si mismo, y cualquicra de los otros artesanos

-y trabajadores, ya que todos se hallan en la misma situacion, estdn cn actitud de

2 N{@_{gmt}iar gran cantidad de sus propios bicnes por otra igual de los ajenos, 0 por

m,/ su precio. El uno provee al otro de lo que le hace falta y éste a aquél reciproca-

men_tc. y de este modo viene a difundirse en todas las clascs de la sociedad una

plenitud general y admirable”. Desde este punto de vista no pueden sorprender

! lfis duras criticas que en el capftulo II del libro V lanza el ilustre escocés contra

;;SI los impuestos de aduanas y consumos por las muchas trabas y obstiaculos que

3 - Oponen al comercio, al encarccer las mercancias, desanimar 10s cONSumos y S0-

VAH_Wcr-a los negociantes a mil retrasos, inspecciones y vejaciones que dificultan

efilraordinariamentc el ejercicio de la actividad mercantil. Sobre estos inconve-

nientes, comunes a las aduanas exteriores y a los impuestos de consumo, habria

que flﬂadir los derivados de las aduanas interiores, pucs si el comercio interior

Podria decirse “casi enteramente libre” en la Gran Bretafia, no sucedia otro tan-

17 La rigueza de las naciones, de A. SMITH, es un ma gnifico botén de muestra a este respeclo.
Entre nosotros, la obra de UZTARIZ: Tedrica y priciica de comercio v de marina, aparecida
en 1724 a titulo de informe privado (3! ed. 1757), aunque bastante molesta de manejar por
sUs reiteraciones y falta de sistematica, es una [uente inagotable de sabiduria. Respecto a las
analogias y diferencias entre mercantilismo y fisiocracia, vid. L. BELTRAN: Historia de las
doctrinas econdmicas. pigs. 53 y 313.
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1o en el resto de los paises, donde los representantes de los pueblos. los comer-
ciantes y los escritores economicos de la época no cesaban de clamar contra la
existencia de tales barreras 18,

De todos modos, y pese & no ser frecuente este (ralamiento, convienc no
perder de vista que todas esas personas, demasiado preocupadas en los proble-
mas de la supresion de las barreras interiores. no prestaron la debida atencion al
hecho de gue su abolicién obligaria a la supresion de los privilegios de las pro-
vincias cxentas en materia de impuestos indirectos. En otro caso, s¢ produciria
una intensa demanda de los bienes gravados desdc las provincias exentas, para
después introducirlos de contrabando en la demds provincias. Es decir. s6lo si
se estaba dispuesto a organizar la imposicion indirecta de modo uniforme den-
tro del territorio nacional, podia acomeferse la unificacion aduancra de las dis-
tintas provincias que integraban las monarquias curopeas. De lo contrario -y los
Decretos que en Espana siguieron a los de Nueva Planta, dando marcha atrés,
son la mejor prucba de cuanto decimos- era preferible dejar las cosas como es-
taban 19,

3" Establecen diferencias artificiales en los precios. El problema de la dife-
rencias en los precios de los articulos no puede en verdad decirse que fuera pa-
trimonio exclusivo de los impuestos a los consumos y a las ventas, ni mucho
menos quc estos impuestos fueran la causa de tales diferencias. Un mismo arti-
culo podia variar de precio segin que se comprase al por mayor o al detall, den-
tro o luera del casco urbano, en una provincia o en otra®®. Pero todo esto eran
diferencias “naturales”. Asi no he leido que ningtn autor del siglo X VIII se sor-
prendiera al comprobar que ¢l precio del trigo oscilaba en un 300 por 100 de los
puertos de mar al interior (prucba incontrastable de la existencia de un mercado
nacional?!, y, sin embargo, las discusiones se hacen interminables cuando el
Estado eleva o reduce los derechos aduaneros, o cada vez que Sujeta un nucvo
articulo a derechos de consumo o varia cl precio de los productos estancados. Y
s que no debe olvidarse el conocido simil del reloj, a que son tan aficionados
los pensadores ilustrados: para que un sistema de Hacienda piblica sea perfecto
ha de estar organizado como un reloj perfectisimo, a quien para que andc arre-
glado no sea necesario otra cosa que darle cuerda a su tiempo 22, Dentro dc esle
esquema, los impuestos a los consumos y a las ventas, al cncarceer determina-

I8 vid, J. L. SUREDA: 0b. cit. pdgs. 205-206. Respecto a América, en el mismo sentido, vid. [.
SANCHEY BELLA. ob. cit. pag. 218 ss.

19 vid. 1. SANCHEZ BELLA: Los reinos en la historia moderna de Espaiia, Editora Nac. 1956.
20 Ver, A. SMITH: Ob. cit., apéndice al libro 1. Respecto a Espaiia. CARRERA PUJAL:
Historia de la cconomia espariola, tomo [V, pdgs. 37 a 66; pueden también encontrarse inte-
resantes datos en la obra de DIEGO GALLARD: Ventajas politicas de Espaiia, Segovia
1787.

Vid. A. SMITH: 0b. cit., loc. cit.; E. IBARRA: El problema cerealista en Espaia durante el
reinado de los Reyes Catélicos. An. Econ. 2-4. y G. ANES: Economia e ilustracion, Ed.
Ariel. 1969.
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dos procesos productivos y elevar artificialmente el precio de unos articulos
con relacion a otros, no podian ser vistos con buenos 0jos.

4” Finalmente, se consideraba que el reparto de su carga tributaria era injus-
10. Injusto por los articulos gravados, muchos de ellos de consumo necesario,
con lo que proporcionalmente resultaban mas gravados los pobres que 1os ricos2? ¢
injusto por ¢l hecho de que algunas provincias estaban cxentas de estos impues-
108. A la primera conclusion podia llegarse a través de dos caminos: ¢l mds nor-
mal era considerar que los impuestos debian recaer sobre el superfluo del cont-
ribuyente: de aqui que los comestibles y demds géneros comerciales debieran
gravarse proporcionalmente a la riqueza del consumidor y no de forma indiscri-
minada. como venia haciéndose?*. Pero junto a esta opinién, estaba la de los
autores, que particndo de un origen contractual de la sociedad civil, veian en los
impuestos el pago de los servicios prestados por el Estado tras la constitucion
de la sociedad; de donde se desprendia que al tener los ricos mds interés en el
cumplimicnto del contrato, pues las cosas que colocaban bajo la proteccion del
Estado son de mds valor, era l6gico que contribuyeran en mayor medida>,
Mucho menos claras se presentan las criticas a los impuestos a los consumos y
a las ventas por razén de las disparidades geogréificas que comportaban-6.
Mejor dicho, las criticas estdn claras. Lo que no sc ve tan ficil es el modo de
solventar dichas criticas sin incurrir en contradiccion. En efecto, se habla de las
mjusticias producidas por el hecho de que algunas provincias no estaban sujetas
al régimen general, de lo que derivaba la ventaja para dichas provincias y per-
juicio para cl resto de la nacién. Asi que la conclusion correcta hubicra sido
postular la supresion de tales privilegios, con la extension a todas las provincias
del sistema general. Sin embargo, y aquf viene lo paradéjico de la critica, tal

a2

Vid. MONTESQUIEU: L'Esprit des Lois, libro XX. capitulo XIIL En el mismo sentido, L.
ARROYAL: Ob. cit., Carta V; DIEGO GALLARD, ALCALA GALIANO, ALONSO OR-
TIZ. LARRUGA y. en general, todos los autores directa o indirectamente vinculados a las
Sociedades de Amigos del Pais. Vid. A. ELORZA: El pensamiento [inanciero de los amigos
del pais. R.S. Vascongada Amigos del Pais. 1965.

“En este punio la injusticia se agudizaba por las distintas facilidades que se otorgaba a los ri-
cos y pobres. tanto por lo que se refiere a la posibilidad de tributar por concierto sobre los
precios al por mayor, cuanto a su respectiva posicién frente al fraude. Sobre ambos extremos,
vid, J. L. SUREDA: Ob. cit., pag. 181 v ss..y 210-211.

Obsérvese que de la tesis expuesta a la idea de gravar solo determinados consumos, precisa-
mente aquellos que fueran reveladores de una capacidad econémica mayor, hay solo un paso.
No dejen de verse las interesantes piginas de ARROYAL Cartas. cit., pags. 244-253, ¥
GALLARD: Ob. cit.. pag. 256 y ss. sobre este tema.

Sobre este punto, vid. las sugestivas consideraciones de GALLARD: Ob. cit., pigs. 137 a
139, y 159 y ss. También A. ELORZA: Los comicnzos de una Hacienda liberal en Espaia:
Cabarriis, en Rev. Der.. Fin., mayo-junio, 1968.

Vid. J. L. SUREDA: Ob. cit., capitulo V.
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sistema cra undnimemente reconocido como injusto, de suerle que la extension
de la injusticia dificilmente podria conducir a un justo reparto de las cargas tri-
butarias. En este punto, solo la postura adoptada por los miembros del tercer ¢s-
tado. en Francia, nos parece l6gica; tan I6gica como irrealizable, pues pretender
la uniformidad no en cl pago, sino en la exencion, era una solucién imposible
para el Tesoro, como los hechos se encargaron de poner de manifiesto tras el
breve lapso revolucionario?’,

Con estos argumentos en su contra la suerte de los impuestos a los consu-
mos y a las ventas bien puede decirse que estaba echada. De modo que las posi-
ciones doctrinales sobre el tema oscilaban entre su reduccion o supresion (otal.
En cualquicr caso, las diferencias, en el plano doctrinal, se resolvian cn una
cuestion de intensidad. Otro era ¢l problema cuando sc trataba de llevar las me-
didas adoptadas a la prdctica. pues entonces la delicada situacion en que se co-
locaba el Tesoro, revelaba a las claras la impracticabilidad de tales medidas.

Los pasos dados cn estas ocasiones por las distintas legislaciones fiscales
pueden reconducirse facilmente a un modelo dnico: primero surgié desde den-
tro del sistema y en épocas de paz una reforma de los impuestos existentes, que
al encontrar fucrte oposicién entre las clases y regiones privilegiadas y resultar
desconocida para la generalidad no prosperé; mas tarde, coincidiendo casi
siempre con periodos revolucionarios, se intentd establecer la reforma haciendo
tabla rasa con el sistema anterior, de suerte que las distintas Haciendas, ante un
cambio tan brusco y completo de ropaje, tuvieron por fuerza que resfriarse; cs
asi como llegamos al tercer estadio de nuestra evolucidn, en ¢l que. segun la in-
tensidad y asimilacion por el sistema de las medidas adoptadas en las ctapas
precedentes, el régimen fiscal se aproximard mds o menos al punto de partida.
En cualquier caso, la vuelta al régimen liscal anterior no podrd ser completa. y
¢l sistema, en su conjunto, podemos decir que avanza.

4. La rehabilitacion de la imposicion indirecta

A 1o largo del siglo XIX se irdn marcando cada vez mds las difcrencias en-
tre los distintos sistemas fiscales, precisamente cn base al diverso grado cn que
estos van incorporando los impuestos directos, con su contrapartida en el hecho
de que a mayor perfeccionamiento en la imposicion directa, mayores serian las
posibilidades en prescindir de los recursos que proporcionaba la imposicion in-
directa. He aquf la piedra de toquc para la comprension de la diferente propor-
Cion entre los impucestos directos ¢ indircctos, que desde fines del siglo XIX va
a scparar, y al parecer de un modo irremediable, a los sistemas tributarios lati-

27 Sobre esta materia, vid. M. VIGNES: Ob. cit.. pigs. 194 a 198.
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nos de los del resto del occidente europeo 28,

Con todo, 1o que a nosotros nos interesa poner de manifiesto aqui no son las
causas ni las consccuencias del fracaso inmediato dc la imposicién directa en
sus primeros intentos de acomodacion, y la necesidad de volver momentdnea-
mente a la rendidora y segura imposicion indirecta. Lo interesante es que la ba-
talla por la supremacia de una forma de imposicién habfa sido ganada por la di-
recta, desde el momento mismo en que sc pusicron en tela de juicio las excelen-
cias de la indirecta, que cra la forma de imposicion consolidada. La vuelta de
los impuestos indirectos scrd, cn esta etapa, momentdnea, porque en adelante
todos los esfucrzos se concentrardn en ¢l perfeccionamiento de la imposicién
directa, que ha sido considerada la mejor y més justa®, s6lo que por deficien-
cias de los instrumentos téenicos utilizados, o por la falta de colaboracion de la
imposicién directa como pieza central de los sistemas tributarios y el consi-
guiente desplazamicnto de la imposicién indirecta en ningin caso fue ficil,
pero unos paises estaban mejor preparados que otros y de ahi las diferencias
apuntadas.

Se tral6 de instaurar un sistema de imposicién real, primero sobre los bienes
inmuebles, y después, a medida que el capitalismo se fue consolidando en los
distintos pafses, sobre los muebles, luchando denodadamente por cxtirpar las

distintas formas cn que sucesivamente aparccian los odiosos impucstos al con-

sumo, tan preciosos, por otra parte, para ¢l Tesoro. Mds tarde, cuando se hubie-
ron conocido las distintas fuentes de riqueza, se inici6 el trdnsito hacia la impo-
sicién personal, con lo que culminé un doble proceso de evolucion, pues, de
una parte, cl paso de los impuestos rcales a los personales significaba colocar

€n primer plano a Ia persona del contribuyente; de otra, se conseguia constituir

un sistema de impuestos analiticos sobre las distintas fuentes de riqueza por
otro sintético sobre la renta global de los contribuyentes39,

Asi, pues, y como conclusion, cabe afirmar:

1°. Que a partir de 1800 ¢l centro de gravedad de los sistemas tributarios se
va desplazando de la imposicion indirecta a la directa3l.

2°, Que este desplazamiento no tuvo la misma entidad en todos los paises,
pues aunque todos lo intentaron, el éxito de la reforma varié segin el conoci-

2

o8 Vid. G. SCHMOLDERS: Lo irracional en la Hacienda Piiblica, Ed. Dereche Financiero,
1965, pigs. 73 a 82; y R. A. MUSGRAVE: Fiscal Svstems, Ed. Yale University Press, 1969.
Vid. G. SCHMOLDERS: Lo irraciondl..., cit. pigs. 84 a 86. Para una valoracién critica de
semejante alirmacién, vd. mds adelante, en la misma obra, pdgs. 87 a 98.

0 vid. L. EINAUDLE: Principios. cit., pags. 135 a 137; G. SCHMOLDERS: Teoria general, cit.
pégs. 268 a 279, y L. MEHL: Sistena fiscal y estructuras econdmicas, Mem. Asociacién Esp.
Der. Fin. 1960,

La frase de CONSTANTIN FRANTZ (popularizada por Schmélders) de que “los impuestos
directos ennoblecen la Hacienda mientras que los indirectos la envilecen” podria reflejar bas-
tante bien el estado de opinidn a que aludimos.
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miento de la riqueza gravada. los progresos alcanzados por la revolucion indus-
(rial, el grado de conciencia comunitaria y la autoridad de los reformadores.
Dependiendo el sistema, en su conjunto, de los impuestos indirectos, en propor-
cién a la aclimatacion de los impugestos directos conseguida.

3°. Que aunque sc descarta la idea de un vasto sistema de impuestos al con-
sumo que incluya articulos de primera necesidad, se utiliza ampliamente ¢l cri-
terio de gravar los bicnes de uso superfluo 0 menos necesario, por encontrar
esta forma de imposicion excelente acogida entre la opinion piblica y propor-
cionar unos recursos de los que ¢l Tesoro en modo alguno podia prescindir32.

4°, Que los impuestos directos, incluso los mds atianzados, tienen un limite
de elasticidad que cs peligroso sobrepasar: en tales circunstancias. un legislador
fiscal inteligente deberd acudir en cierta medida a los impuestos indirectos?3.

Cerleramente ha enjuiciado SCHMOLDERS estos hechos, cuando al consi-
derar el papel que corresponde a la imposicion indirecta dentro de un sistema
tributario moderno dice: “Con la evolucion de los impuestos personales sobre la
renta, la carga. antes dominante sobre este fndice de riqueza. disminuye en la
recaudacion total, reduciendo sus objetivos. En los sistcmas tributarios moder-
nos. de los quc es imposible eliminar la imposicion sobre la renta y el patrimo-
nio como columnas de la recaudacion, la funcion de los impuestos al consumo.
contrariamente a la de los que gravan los productos, la renta y cl patrimonio. es
agotar la capacidad contributiva de las personas gravadas tal como se manifies-
ta en el empleo de sus rentas, pues si bien es cicrto que en la mayoria de los sis-
temas de impuestos al consumo sobreviven restos de la etapa anterior, durante
la cual, al faltar una adecuada imposicion personal, los impucstos al consumo
recafan sobre articulos de primera necesidad (sal. trigo, vino, accite y carne)
con el fin de lograr los imprescindibles recursos. no lo ¢s menos que con anle-
rioridad esos mismos sistemas han evolucionado de modo preponderante hacia
los impuestos sobre estimulantes, ventas y lujo 34,

De suerte que si se reflexiona sobre cuanto llevamos dicho hasta aqui podria
razonablemente concluirse que los distintos sistemas tributarios han ido evolu-
cionando desde la repulsa a la imposicién directa y aprecio de la indirecta, a la
32 Junto a esta razén de cardcter fiscal. L. MEHL ha querido ver en la continuada pervivencia de
los impuestos indirectos a lo largo del siglo XIX un arma de politica econémica: caracteri-
zandose ¢l siglo XIX en la Europa occidental por un auge extraordinario de las inversiones
bisicas, fue necesario reducir los consumos para lograr tan elevada tasa de inversion.
Realizadas las inversiones bésicas, que dieron paso al subsiguiente auge de la produccidn.
hubo necesidad de incrementar la demanda. Este es ¢l momento en que aparece el impuesio
13 Sfogl:e'sivn sobre lalrenla. 0% { . ’

id. Tratado de Finanzas. 11, colaboraciones de GERLOFF (pdg. 273) y SCHMOLDERS
(pdg. 772). En el mismo sentido, C. S. SHOUP: L'imposition des revenues des personnes
physiques aux Etats-Unis, en Rev. Sc. Fin., 1952, ndm. 1, y J. F. DUE: Andlisis, cif.. pdginas
303-304, y J. M. BUCHANAN: Hacienda Piiblica, cil.. pig. 528.

Vid. SCHMOLDERS: El sistema de los Impuestos al consumo v a los gastos. en el Tratado
de Finanzas, cit., pag. 689,

34
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estima de Ia imposicion directa y repulsa de la indirecta, para terminar en unos
amores mixtos a la imposicion directa y a la indirecta, que, segtin las circuns-
tancias de cada pais. han adoptado la forma de imposicion directa e impuestos
sobre una gama mds o menos amplia de impuestos especificos al consumo. o
imposicion directa ¢ impuestos a las ventas, a través de sus distintas modalida-
des. hasta desembocar en ¢l impucsto sobre el valor anadido o agregado.

Idea central en el modemo desarrollo de la imposicion indirecta es el transi-
to desde la primitiva concepeion de estos tributos tinicamente como medios de
allegar recursos al Tesoro, a la corriente de opinién que, ademds, ve cn ellos un
instrumento idoneo para hacer recaer sobre determinados contingentes de la po-
blacion, que de otro modo se verian libres de impucstos, parte de las cargas pi-
blicas (tal cs cl caso de los impuestos a las ventas)?3- Pero al mismo tiempo sc
observa que determinados articulos tienen en si mismos un valor elevado, sien-
do su adquisicion sinloma seguro de una capacidad contributiva especial, por
lo yue dichos consumos se¢ hacen acreedores a un gravamen extra (surgen asf
los impuestos sobre los consumos de lujo). Finalmente, las ideas de la colectivi-
dad sobre ¢l costo social de determinados consumos puede muy bien no coinci-
dir con sus respectivos costos de produccién, por lo que se hard necesario gra-

~var dichos bienes al objeto de equiparar ambos costes y limitar asf su consumo
(tal es el caso de los denominados por SCHMOLDERS impuestos sobre esti-

mulantes) 9.

En realidad. y con independencia de la férmula de técnica recaudatoria utili-
zada, lo que nos interesa poner de manifiesto aqui es que dentro de 1a modema
corriente revitalizadora de la imposicién indirecta en base al criterio del consu-
mo cabe apreciar tres modalidades: 1% Establecer un gravamen general sobre
las ventas (en una o todas las fases por las que atravicsan las mercancias) de
cuota médica. 2%, Gravar aquellos articulos cuya adquisicion y destino es sinto-
Mma en un ambiente social determinado de riqueza particular (impuestos de
lujo). 3%, Gravar ciertos productos que sin ser en s{ mismos un signo de riqueza
especial, la colectividad entiende que su consumo, siempre revelador de cierta

350 g esle un argumento ya cldsico a favor del impuesto a las ventas. Vid. I. F. DUE: Andlisis
economico de los Inpuestos, cit., pig. 304. En el mismo sentido, pero con un enfoque dife-
rente, puede verse GANGEML: Finanza Piblica, Ed. Giannini, 1961, Vol. I, paginas 4035 a
409, y A.R. PREST: Hacienda Piiblica, cit., pigs. 138-139.

Conviene advertir que cuando se habla de la mposicion a los estimulantes (tabaco y bebidas
alcohdlicas. fundamentalmente) se piensa en gravar el consumo de dichos articulos, y no sus
aplicaciones técnicas. Un excelente andlisis de las razones que justilican los impuestos a los
estimulantes y su critica se encuentran en SCHMOLDERS £/ sistema de los impuestos al
consumo v a los gastos, cit., p. 696-98. Después han vuelio sobre ¢l tema J. F. DUE Andlisis
econémico de los impuestos, cit. cap. XVIL; y A. R. PREST Hacienda Ptiblica, cit., p. 28 a 34
¥ 362-65.

36
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capacidad contributiva ¢n cuanto recae sobre bienes no necesarios, no debe so-
brepasar ciertos limiles (impuestos sobre el tabaco y bebidas alcohdlicas funda-
mentalmente).

La proporcién en que dichos gravdmenes deban encontrarse dentro de un
sistema (ributario no es facil de establecer “a priori”, pues dependerd de la cs-
tructura econémica del pais cn cuestion, del funcionamiento de su sistema im-
positivo, de los hébitos de los contribuyentes. etc. Lo unico que puede decirse,
a titulo de aproximacion, es que si los impuestos sobre ¢l lujo y estimulantes cs-
t4n bien trazados. cumplirdn la nada despreciable mision que se les ha enco-
mendado por el ordenamiento tributario. Sin embargo, esta obscrvacion no debe
impedimos ver que los impuestos sobre el tabaco y bebidas alcohdélicas, al gra-
var también los consumos ordinarios, s¢ apartan de su cometido, y al recaer
desproporcionadamente sobre consumidores modestos pucden resultar regresi-
vos. Por su parte, los impuestos al lujo es claro que contribuyen a una distribu-
cién de los recursos productivos distinta de la 6ptima. Ademds, ambos gravi-
menes son discriminatorios segiin los gustos de los consumidores, su alcance en
buena técnica tiene que ser limitado y aparecen ocultos en el precio de los arti-
culos, con lo que se viene a obstaculizar la seleccion que en una sociedad dc-
mocrdtica deben realizar todos los individuos, a través de sus representantes. de
las magnitudes correspondientes de gastos ¢ ingresos pablicos®’. De aqui que,
siempre dentro de la incertidumbre propia de toda generalizacion cn cste cam-
po, modernamente pucda apreciarse una marcada tendencia de las legislacioncs
y de la doctrina [iscal hacia el impuesto a las ventas por sus mayores posibilida-
des recaudatorias, médica tasa y ausencia de efectos discriminatorios. Razones
todas que influycn decisivamente en la predileccion por cste gravamen como
medio de disminuir una dependencia excesiva de los impuestos sobre 1a renta.
Dcpendencia que se hace tanto mds peligrosa en la medida que los procesos in-
flacionistas van tomando carta de naturaleza en nuestros sistemas econénicos.

37 vid. la excelente reformulacién de estas ideas llevadas a cabo por BUCHANAN (The de-
mand and Supply of Public Goods, Chicago. 1968).

Discurso del Decano
de la Facultad de Historia y Letras
de la Universidad del Salvador,
Escrib. Juan Carlos Lucero Schmidt,
en la apertura de las II Jornadas
para educadores en Pilar
(Pcia. de Buenos Aires)

Septiembre de 1988

El Acto Inaugural de toda rcunion de estudios determinados a conmemorar
un acontecimiento histérico, como ¢s el caso de estas Ilas. Jornadas, plantea a
nuestra deliberacion un interrogante previo sobre la finalidad que guia a dicha
actividad conmemorativa.

Por cierto que en la educacion resulta vélido atender a las efemérides, y am-
pliarlas de tal manera que abarquen tambicén las raices hispdnicas de nuestra pa-
tria, sobre esto no necesito insistir cuando tengo la satistaccion de hablar ante
una concurrencia compuesta por tan distinguidos educadores. Desde que com-
parto esta condicion al cstar a cargo de una Facultad de Historia. no necesito
tampoco resaltar la importancia que tiene toda indagacién sobre nuestro pasado.

Sin embargo, a mi entender, los estudios promovidos por el V Centenario,
conllevan la posibilidad de que sc afada otro mérito a las investigaciones histo-
ricag; me reficro a la prédica sobre las excelencias de la cultura en la que tuvi-
mos origen, una prédica que mueva la emulacién de las generaciones actuales,
es decir, que trascienda ¢l dmbito del pensamiento para convertirse en levadura
de la vida comdin.

Porque si los estudios hisiéricos multiplicaran su intensidad bencficiardn sin
duda a todos cuantos participemos de ellos, pero si ademds la historia rescata su
antiguo blason de maestra de la vida, y suministra, con la més solicita atencion,
las ensefianzas destinadas a nuestro obrar actual y futuro, entonces resultard un
benelicio para toda la comunidad.

He preferido, por tal razon, dedicar mis palabras en este acto inaugural, a
los fines que guian la celebracién del V Centenario del Descubrimiento y la
Evangelizacion de América, considerdndola como punto cardinal, como grande
acontecimiento de la historia universal, capaz de restablecer la identidad de la




