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Uy pocas veces los economistas han

considerado a la familia como
‘uno de- los - elementos basicos en
todo intento de reforma v de mejora-
miento de una situacién econdmica. De-
masiado atraidos y preocupados por la
produceibn, no han tenido en cuenta su-
ficientemente el papel fundamental del
consumo en tpda sana ‘economia nacio-
nal. : R

Algunos de los més grandes, sin em-
bargo, han reconocido esta importancia,
Para Keynes, por ejemplo, era necesario
plantearse el problema de “la reparticién
entre las personas” frente a la teoria tra-
dicional de la “reparticién entre factores
de produccién™, Keynes estudié esta si-
tuacidn ante la guerra del 39. Su pro-
yecto es netamente econdémico y es esto
lo que nos interesa subrayar. Ante la co-
yuntura creada por la guerra —una pro-
duccién acrecentada para hacer frente a
las exigencias bélicas, acompaiiada, nece-
sariamente, de un aumente del' monto
global de las remuneraciones sin gue pu-
diera paralelamente aumentar el consumo
&n ese momento— Ja alternativa era, o
bien la espiral de elevacidon de precios y
salarios tipica del afio 14, o hien el control
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del poder adquisitivo general. En ese mo-
mento, dentro de la serie de medidas
adoptadas dentro del segundo miembro
de la alternativa, Keynes abogd por un
conjunto: de previsiones familiares que
eran a la vez factores de ponderacién
de las necesidades reales y salvaguardia
de un minimum vital. En sintesis, para
Keynes, que fue siempre un apéstol de
la incentivacién de la demanda efectiva,
las medidas familiares constituian un me-
dio de redistribucién de ingresos necesa-
ric v deseable tanto desde el punto de
vista ‘econdémico como social.

" Anteriormente a la guerra del 39 po-
dian encontrarse en el cuadro de las ideas
keynesianas razones econdimicas en favor
de las prestaciones familiares, Por ejem-
plo, én el caso de depresién, es necesario
aumentar el consumo y la propensién a

consumir para mantener un nivel acep-

table de actividad econdmica. Ahora bien,
€se CONSumo y esa propension a consumir
predomina en los grupos sociales de me-
nores ingresos y dentro de éstos especial-
mente en Jas familias numerosas. Por I
tanto, si se aporta una masa de dinero
méas o menos considerable a fin de au-
mentar el poder adquisitive de esos gru-



pos y esas familias, se influird més rdpi-
damente en mantener alta la demanda
que impedird la prolongacién de un esta-
do depresivo de la actividad econémica.

Las ideas keyriesianas propuestas para
el.periodo de guerra tuvieron un enor-
me influjo. Después del conflicto' bélico
la'seguridad social fue realizada segfin el
plan Beveridge dentro de un cuadro muy
ampIm de politica econémica y social.

- Beveridge tuve también en cuenta ese
influjo de una-politica familiar en el or-
den econdémico. 'Por ejemplo, si en los
periodos de prosperidad se efecttan por
medio de cotizaciones descuentos previos
sobre el excedente ‘de los ingresos, para
restituirlos .en' los- periodos de: depresion,
toda una poiitica de seguridad social con-
trbuird: a wealizdr un cierto equilibrio 'y
también, en cierta medida, el ;:rIem erm-
pleo. E g :
" De hecho, en Inglaterra las asign‘aciﬂ-
nes familiares no fueron introducidas sino
en el plan Beveridge, pero durante la
guerra fueron aceptadas las reducciones
del impuesto a los réditos para las fami-
lias segiin las proposiciones de Keynes.

INCIDENCIA ECONOMICA DE"ERXs
ASIGN 4 {“IE}NES FAMILIA R.i;v'.s‘

by e,

Dentro denuna pahnea Emnﬁmma in-
teresa  conwoer los efectos de la redistri-
bucién- de- {as: rentas que puede realizar
la ‘implantacién de -asignaciones - familia-
res verdaderametite eficaces,. .
- Dos- puntos ¢enviene tratar: - fa- inci-
dencia econbmicaireal de la financiacitn
de . una. politica familidr,: y en segundo
lugar lu reparticién ;ded:: pweducto social
a través de la ayuda- a Ja, fdmilia. -

El primer tema- nos:interesa. para saber
st una reparticidn. realizadd aitravés de
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asignaciones familiares no recae sobre una
parte determinada de la poblacién, de tdl
manera. que lo entregado per une parte
no resulte totalmente quitade:o al menos
disminuido por la otra.. Nos interesaria
saber. por lo. tanto. en gué medidaestas
cargas sociales constituyen una agravacién
de costos para las empresas y en gque me-
dida constituyen un -beneficio rea): neto
agregadn al EEIHIID pmfemnnal

En Jos. sistemas ‘de_ prestaciones {arm-
hares podemos encontrar dos tendencias
fundamentales: 2
- ‘—financiar los gastos a través de coti-

 zaciones de los empleadores;
=0 a través de los mgre:m ;‘u‘cnin
genera]f:s o especiales. -

" El primer sistema es tipico de los -p'au-
ses latinos, mientras el segundo corres-

ponde a lus paises ang]nsa]nnes y nér-
dicos. -

Encontramos también un sistema . mix-
to: los aportes son, o bien de los emp]m-
dores y obreros, o de aquéllos y el Es-
tado. ST
~ En nuestro pals, el sisterna establecido
para obreros de la industria y del comer-
cio sefiala el aporte exclusivo de los em-
pleadores a través de un cincg ¢ cuatro
por ciento del total de las remuneracio-
nes sobre las que estin obligados a abo-
nar aportes y contribuciones a la Caja
Nanmnal de Previsiém, [

“No hay’' duda de que el caricter nhh-
gamrm de su desembolso las hace adqui-
rir. un aspecto de impuesto en cuanto
a efecto econdmico. Por'lo mismeo,. si que-
remos ~estudiar su incidencia. podemos
aplicar -ka regla- general: la carga im-
puestz. sobre cualquier objeto estd repar-
tida entre los. compradores y los vende-
dores de dicho objeto en la proporcién
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existente entre la elasticidad de oferta y
demanda del objeto.

Todo aporte patromal constituye de
hecho un aumento del costo del factor
trabajo. Por lo misme, significaria un
aumento del precio de venta del produc-
to respectivo, con una reduccién de la
cantidad producida. Es decir, que la ten-
dencia seria hacer recaer en el consumi-
dor la carga social soportada por el pro-
ductor. SegQn el principio sefalado, la
medida de la incidencia estard determi-
nada por la elasticidad de la oferta y la
demanda. En el caso de una demanda sin
ninguna elasticidad, cosa improbable, la
carga social serfa enteramente absorbida
por el consumidor, pero, en la mayoria
de los casos, la incidencia de la carga se
repartira, en proporcién entre el consu-
midor y la empresa (reduccion del mar-
gen de lucro), y aun puede llegar a in-
cidir sobre el mismo obrero por una re-
duccién del salario. Se puede concluir
que, por lo general, desde el punto de vis-
ta estitico y a corto plazo, en el caso de
los aportes patronales las cargas sociales
se difunden ampliamente en los distintos
sectores de la economia, pero guardando
una tendencia a hacerlos incidir sobre el
consumidor. Debemos agregar entonces
que dada la importancia del consumo en
las familias més pobres y numerosas, la
incidencia mencionada recaeria primaria-
mente sobre las mismas, en especial si te-
nemos en cuenta que las industrias de
los objetos de primera necesidad, con de-
manda de baja elasticidad, pueden facil-
mente aumentar los precios de venta. Nos
encontramos asi que una medida aparen-
temente destinada a favorecer a la familia
numerosa tiende a producir resultados
predominantemente desfavorables a cor-
to plazo.
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También desde el punto de wista di-
namico y a largo plazo la empresa ten-
derd a disminuir el nimero de trabaja-
dores para lograr costos mds bajos, lo que
puede producir la desocupacion tecnolo-
gica que puede desaparecer en un plazo
mis o menos variable, pero que signi-
fica durante ese tiempo gue la cdrga so-
cial recae sobre el propio obrero desocu-
pado.

A largo plazo, debe sefalarse, sin em-
bargo, lo que puede significar la carga
eocial como estimulo al aumento de la
productividad y por lo tante al progreso
econdmico. Desgraciadamente en nuestro
pais éste es uno de los puntos mas flojos
de la psicologia empresarial. Por lo tan-
to, el minimo wvital familiar no estaria
necesariamente asegurado, De acuerdo
con este sistema, la redistribucién de las
rentas seria predominantemente horizon-
tal y lo que necesitamos en nuestro pals
es una redistribucidn vertical.

FINANCIACION FISCAL

51 estudiamos entonces otra posibilidad
nos encontramos inmediatamente con una
{inanciacién por medio de los ingresos
fiscales. En primer lugar podemos decir
que si estos ingresos provienen de impues-
tos indirectos, su incidencia seri seme-
jante a la de los aportes patronales, ya
que recaen finalmente en el consurnidor.
Los impuestos directos, como se sabe,
afectan mucho mas facilmente al mismo
sujeto juridico. En la mayoria de los pai-
ses, sin embargo, los impuestos directos
no alcanzan a mis de un tercio del total
de los recursos del Estado.

Nueva Zelandia y Australia siguen en
esta materia el sistema de una tasa es-
pecial para la seguridad social que se



acerca al cinco por ciento sobre todas las
rentas, Los deficits eventuales se cubren
con los ingresos fiscales generales, Todo
el mundo paga esta tasa directamente,
tanto ei pobre como el rico, pero luego

la distribucién se realiza a favor de Jnﬁ':'

mas necesitados. El sistema tiene la ven-
taja de que no estimula a reducir el to-
tal de los salarios, ni influye sobre la
posibilidad de ahorro, ya que siendo la

tasa proporcional a las rentas no incide

sobre los margenes de beneficio, ni sobre
la importancia de las remuneraciones.

Como aclara el P. Beltrao (1), sélo
existe “una cierta progresibn en la parte
de las prestaciones: el pobre, que tam-
bién debe pagar la tasa proporcional a
sus rentas, por modestas que sean, recibe
por medio de las diferentes asignaciones
de la seguridad social, mucho més de lo
que paga, mientras que los grupos maés
acomodados reciben relativamente poco o
quizds nada, habiendo pagado por otra
parte una suma absoluta mayor”, Este
método de financiacién es conveniente
considerarlo cada vez méis para poder
resolver un problema que ya se hace gra-
ve en nuestro pais.

Financiado un programa de asignacio-
nes familiares nos interesa en segundo
lugar saber lo siguiente: ;cdmo afectan
a la actividad econdmica los gastos o
prestaciones que razonablemente se pue-
den esperar de quienes reciben los fon-
dos familiares?

No olvidemos que las asignaciones se
distribuyen a las familias de acuerde con
el nimero de hijos y tienden a cubrir
las necesidades basicas; por lo mismo sirc
ven inmediatamente al consumo de bie-

{1{ BELTRAD, P. C.. 5 U, Familia y Pelitica
Sotinl, pag. 299.
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nes esenciales e influyen en los mismos
recursos humanes. De hecho, una politi-
ca econdmica familiar influye sobre el
consumo y la propensién a consumir y
ademas sus efectos demograficos poseen
una incidencia econdmica. Veamos estos
dos puntos mas en detalles.

Keynes sostenfa ya que la distribu-
cibn ponderada entre las familias cons-
tituia uno de los aspectos de una politica
econdmica antiinflacionista,

Es necesario asumir el sistema de la fa-
milia tal cual es, vy de ninguna manera
los tipos de familia standard, como se
proponia en Estados Unidos alpuna vez:
la de asegurar a todo trabajador un sala-
rio suficiente para el mantenimiento de
una familia standard de cinco hijos. Lo
necesario es asegurar un minimo vital
para todos los trabajadores y el dnico
medio es tener en cuenta las necesidades
de la familia real. Si ademéas del minimo
vital gueremos asegurar una elevacién
de! nivel de vida, también es necesario
tener en cuenta la familia ponderada.

Como afiade el mismo P. Beltrao, si
“se da la misma posibilidad de compra a
todas las familias que se encuentran en
la misma. situacién social, pero que no
tengan, de hecho, las mismas n=cesidades
esenciales, se apoyan necesidades no esen-
ciales en detrimento de las esenciales, lo
que engendra una carrera de salarios y
precios, puesto que ninguna tasa de sala-
rios sera jamas suficiente para seguir la
evolucion demasiado rapida de las “ne-
cesidades” (2), Pero las {amilias nume-
rosas orientan el consumo hacia los gas-
tos familiares corrientes, como alimentos,
alquiler, vestimentas, etc. Y se favorece
asi las industrias de mayor necesidad de

[2) ©. c., pég. 303.
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consumo, - La satisfaccibn de necesidades
eséniciales con su influjo en el consumo
de productos de industrias basicas -es-umo
de-los frenos de toda tendencia -inflacio-
naria, que esta fundamentada en las ne-
cesidades. llamadas “sociolégicas”. .

Ademés, y sin dejar de lado el aspecto
antiinflacionaric, encontramos que ¢l sis-
tema de asignaciones familiares responde
a uno de los principios de la economia
del bienestar tan difundida en nuestros
dias. En efecto, esta doctrina sostiene que
el bienestar econdémico aumenta cuando
se traslada y aumenta el poder de com-
pra de aquellas personas para quienes re-
presenta una utilidad marginal débil a
otras personas para las gue tiene una uti-
lidad marginal mayor.

AUMENTAR EL PODER
ADQUISITIVO FAMILIAR

En concreto; si aumentamos el poder
adquisitivo de personas con mayores car-
gas de familid, provocamos una utilidad
marginal mayor. Esto es debido al hecho
de que generalmente las necesidades fa-
miliares son esenciales y urgentes y por
lo tanto, las sumas o salarios que los pa-
dres de familia reciben no. permanecen
inutilizadas, . sino ‘que entran inmediata-
mente en el ¢ircuito econdmico.  Pogdlemos
asi sostener que urna pelitica familiarm'tie-
ne una funcidm. “‘coyuntural”  en.el sen-
tide de que:las prestaciones fammliares
contribuyen: & mentefier un . cierto::nivel
econdrnice Ny -necesario, especialmente
en paises’gue han entrado en ina-réce-
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sion, como sucede precisamente con el
nuestro. Su primer efecto, en un plazo

. -relativamente corto, se produce en las

industrias directamente relacionadas con

. el consumo familiar; y en un plazo-maés
" largo, tienden a aumentar la prapensién

marginal al consumo, ya que afectan a
los presupuestos modestos y a las familias
AUINEerosas, gue son los. gque poseen una
propension marginal al consumo relativa-
mente mas alta.

Por lo tanto, una eficaz medida eco-
nomica para un pais en recesidn bien
puede ser una politica eficaz de asigna-
ciones familiares. - Bueno serla que las
actuales autoridades tengan en cuenta en
su politica de corto v largo plazo las ne-
césidades de las familias;, y no meramente
de los individuos. - : L

La politica familiar se presenta asi co-
mo una correccién fundamental délor-
den liberal también en el aspecto eco-
ﬂﬂnllm

St el ritmo de la produccién no pueda
sostenerse sino por un desarrollo paralelo
de! consumo, y si dicho consumo por si
solo es fuente de las peores aberraciones
sociales, concluiremos con Beltrao (3)
que la politica familiar, introduciendo en
el mecanismo de la distribucién el tener
especialmente en cuenta las necesidades
familiares reales y diferenciales, debe ser
considerada ciertamente como un. elemen.
to.no despreciable de una pnt::lihn:& ecmﬁ
mica a largo plazo. " e

-

. {3] Q@ic., pbg. 308..



