realidad educativa argentina

coherente y pueda desarrollarse en

busca de determinados fines y ob-
jetivos, supone un conocimiento cierto de
la realidad educativa.

Para alcanzar ese conocimlento de la
realidad se requiere: 1) Una clara y fir-
me decisibn de quien, ¢jerce el poder,
21 La formulacién de una guia donde
los multiples factores que hacen a la edu-
cacién estén suficientemente contempla-
dos. ¥} Contar con organismos y perso-
nal preparados para detectar esa reali-
dad.

" El primer requerimiento implica que
quienes llegan a la alta funcién ministe-
rial —nacional o provincial— wvean con
claridad el valor que tiene ese conoci-
- miento de ]a realidad educativa y asu-
man la responsabilidad de alcanzarlo.

El segundo requerimiento es un proble-
ma técnico, de ficil concrecién, dado que
existen. personas expertas en la cuestidn,
v ademas porque se cuenta con antece-
dentes de orden internacional {puias uti-
lizadas por otros paises y pautas usadas
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por congresos o conferencias internacio-
nales de educacidn promovidas por U.N.
ES.CO, OEA, ew.).

El tercer requerimiento supone saber
montar los organismos con un exacto sen-
tido de la funcién que han de v;:umplir
y, naturalmente, saber proveerios de per-
sonal iddéneo y de medios técnicos, espe-
cialmente mecénicos y electrénicos.

En nuestra Argentina, a la hora ac-
tual, no se tiene un conocimiento preci-
59 de la realidad educativa. En general,
pueds decirse que no ha habido una
preccupacién cierta por el problema y
tampoco, por supuesto, se lo ha encara-
dn en toda su magnitud. Existen datos
cuantitativos recogidos con loable esfuer-
zo por el Departamento de Estadistica del
Ministerio de Educacién y Justicia de la
MNacidn, pero, en general, no han podido
ser elaborados por no contar con los equi-
pos de mecanizacién correspondientes;
frute tode ello de que no se ha fijado

‘bien lo que implica la estadistica educa-

tiva en un auténtico planeamiento: de la
ensefianza. Existen también algunos cen-



so5  psicopedagogicos  provinciales  bien
realizados, como el de la provincia de
Santiago del Estero, y algunos trabajos
como el del Instituto Di Tella de Inves-
tigaciones sobre mano de obra califica-
da; pero, en general, repetimos, no se ha
enfocado el problema gue supone el co-
nocimiento de la realidad educativa en
todas sus areas, en todos sus aspectos.

i
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szcundaria, no asi en la universitaria por
no existir datos,

Respecto a la ensefianza primaria y to-
mando el nimero de alumnos inscriptos
en primer grado inferior en un afio de-
terminado y las inscripciones en afios su-
cesivos, es decir, siguiendo las cohortes,
se ha conseguido determinar datos como
los siguientes:

Periodo 54-60 comnpietan ciclo primario ...
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Ante tal situacidn, y tanto mas cuanto
gue hoy se habla con insistencia y en los
mas distintos circulos de la necesidad de
reestructurar el sistema educativo argen-
tino, es necesario emprender la tarea de
ezar a aprehender la realidad educativa
argentina; de otra manera todo cuanto
se haga serd impreciso, inocuo y hasta
contraproducente,

Es por ello que el Comité Asesor del
Servicio de Planeamiento Integral de la
Educacidn, al constituirse en febrero de
este afio (Decreto 720/63), determiné co-
mo punto de partida inmediato, v ya que
muy poco le era dado en tal sentido, i
en busca del conocimiento de la realidad
POr pasos sucesivos, por sucesivas aproxi-
maciones, en plazos prefijados.

En una primera aproximacién y al
querer cuantificar la eficacia del sistema
educativo en lo que hace a los tres nive-
les —primario, medic y superior— sblo
ha podido establecer, merced a los datos
del departamento de estadistica, y com-
tande con la colaboracion del mismo, el
desgranamiento que se produce en la
ensefianza primaria v en la ensepanza

Lo que da un promedio del 34,5 %
y, por lo tanto, un desgranamiento del
63,9 %.

Los indices méas altos de eficacia los
da la Capital Federal con 67,29 ¢, Bue-
nos Aires, 38,92 % y Santa Cruz, 58,69
por ciento vy los mas bajos, Neuguén,
Formosa, Santiago del Estero y Corrien-
tes con el 13 %.

No se ha podido establecer la desercién
por no tener datos precisos sobre ausentis-
mo y tener que elaborar los de repetidores.

Respecto al desgranamiento en la en-
sefianza media, tomando los inscriptos en
1957 v egresados en 1961, en los colegios
nacionales v liceos de 38.980 inscriptos
egresaron 18.118 bachilleres, luego el 58,7
por ciento no termind estudios. En las
escuelas nacionales de comercio, de 27.014
inscriptos en escuelas diurnas, sélo egre-
saron 8.280, lo que da un desgranamien-
to del 69,4 %. Y en las escuelas normales
de 31.097 inscriptos, egresaron 20.938, lo
que da un desgranamiento del 32 9.

El desgranamiento se preduce, sobre
todo, en primero y segundo afo: 26,7 %o
en bachillerate; 36,3 % en escuelas de
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comercio v 12,6 9% en escuelas normales.

En cuanto a las escuelas industriales,
no pudo establecerse el desgranamiento
por no existir datos cornpletos.

Tampoce ha sido posible apreciar la
relacién entre la poblacién en edad esco-
lar v la matricula, pues las cifras sumi-
nistradas por el Departamento de Esta-
distica no permite una comparacién in-
mediata con les datos de la Direccion
de Estadistica y Censo, va que ésta solo ha
dado estimaciones provisionales del Cen-
so General de la Nacién de 1960.

En lo referente a analfabetismo, no
existen cstadisticas recientes, El Censo
Nacional dé 1947 acusa un 13,6 % v es
el dato que se suele mencionar. También
se acostumbra citar las estimaciones da-
das por el padron electoral, pero cuya
exactitud e: de dificil aseveracidn, dada
la forma en gue se realiza,

De acuerdo con las cifras recopiladas
por el Departamento de Estadistica, cabe
destacar que la matricala en las escuelas
normales (de todo tipo) aumenta anual-
mente, y que Ja matricula en las escuelas
de comercio aumenta progresivamente
sobre todo en la Capital Federal, Gran
Buenos Aires, Santa Fe y Coérdoba. Pue-
de anotarse, como dato particular, gue
en la Capital Federal el nGmero de mu-
jeres supera al de los hombres desde hace
dos afios.

En los colegios nacionales y liceos la
matricula no ha disminuide su cifra to-
tal, pero se nota un aumento lento en
los tltimos afnos. En cambio en la Capi-
tal Federal ha disminuido desde 1560,

Respecto a los egresados, resulta signi-
ficative sefialar que en 1961 se gradua-
ron 20938 maestros, 19914 bachilleres,
8.955 peritos mercantiles y 9.893 alumnos
de escuelas téenicas, lo que evidencia la
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escasez de egresados de escuelas técnicas
para un pails en vias de desarroilo.

Asi mismo y como complemento im-
portante de esa realidad, s= ha buscado
determinar el costo de la educacién en
la Repiblica Argentina durante el afo
1962. Para ello se constituyd un equipo
de trabajo con agentes que revistan en
dependencias del Ministerio v se elaboré
ui: plan con el fin de conocer cudl es el
esfuerzo que el pals realiza en materia
educativa y discriminar los gastos de la
Nacién y de las provincias de la ense-
nanza oficial y privada.

Los ymportes estan referidos, cuando ha
sido posible, a las cantidades realmente
gastadas (cuentas de inversién) v. sl no,
sz han indicado los importes estimados
(presupuestos). Para las entidades de ca-
ricter privado se han extraldo las cifras
de Jas memorias o balances publicados.

El trabajo es valioso por ser el primero
que se realiza en tal sentido, pero natu-
rilmente no es completo, pues sélo se han
utilizado los elementos de juicio disponi-
bles. Permite, eso si, tener una idea apre-
ximada, v permitird determinar algiin dia
e: costo por alumno, y ha de promover la
elaboracion de los presupuestos educati-
vos conforme a un presupuesto-tipo que
tenga sentido, no desde el punto de vista
meramente contabie (como lo ha sido
hasta ¢l presente} sino desde el punto de
vista pedagogico. '

El resumen general autoriza a infor-
mar que la ensefianza oficial insume un
total de gastos de 38.620,6 millones de

pesos, de los cuales correspouden a la en-

sefianza primaria, 20.757,0; a la ensefian-
z4 media v otras, 10.378,3 v a la ensefian-
za universitaria, 7.485,3 (1). En estas ci-
fras se han calculado los recursos del sec-
tor piblico que significan 36.544.9; los



recursos del sector privado que importan
331.8, y otros conceptos {como ser fondos
especiales) 1.543.8,

Se debe sefialar que, por primera vez,
se ha estimado el aporte de las coopera-
dcras escolares, para lo que se empled la
técnica del muestreo, v reveld gue el apor-
te es de 357,2 para primaria y 174,5 para
la ensefianza media,

En cuanto a ia ensefanza privada, el
estudio indica que los gastos realizados
ascienden a 2.437,5 miliones y de ellos
corresponden a la ensefianza primaria
3997, a la ensehanza media, 2.0159 y
a la ensefianza universitaria, 21,8 (2},
Se calculé que los recursos del sector pri-
vado son de 383.6; los aportes del sector
privade, 13,0 y los subsidios del sector
publico correspondiente a la ensefianza
primaria y media son de 2.040,8 (3}.

Asi, los gastos realizados en educacion,
durante el afio 1962, conforme a este es-
tudio, son de 41.058,1 millones, Esto
 hace posible afirmar que el esfuerzo que
el pais realiza en materia educativa es
bien  aceptable. Significa, respecto a la
renta nacional, el 3,7, En ¢l orden inter-
nacional se estima que ya ¢l 4 es acepta-
ble, suponiendo que la inversién estd bien
utilizada.

Todos los datos y cifras, tomados de las
limitadas fuentes de informacién gue se
poseen hasta el momento, son lLustrativos
y revelan determinadas tendencias y de-
ficiencias. Asl, por ejemplo, en lo que
hace a las cifras estadisticas, el alto por-
centaje de maestras graduadas frente a
los egresados de las escuelas técnicas, la
baja cifra de graduados frente a la de
matriculados, la diferencia de rendimien-
to escolar de provincias pertenecientes a
una misma regién {Santa Cruz respecto
a Neuguén).
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Y en lo que hace a los gastos, el des-
tino que se da a los fondos: por ejemplo,
lod gastos en personal docente, gastos en
persenal no docente y gastos de Ca-
pital {se han podido computar los rela-
tivos al sector pablico nacional). Asi, el
Consejo Nacional de Educacién gastd en
personal docente 8.743,0 vy en no docen-
t: 123,9 v en gastos de Capital, sélo 3174,
En la ensefianza media los gastos de per-
sonal docente ascienden a 8.361.2; no
docsnte, 629,0 y los gastos de Capital a
271,2. En la ensefianza universitaria los
gastos de personal docente son de 3.499,7;
no docente 2.180,6 y gastos de Capital,
904.3.

Conforine a lo publicado per la TN,
ES.C.O. la relacion entre los alumnos
universitarios matriculados y los gradua-
dos da el porcentaje siguiente:

Estados Unidos .....ooon 14 G0
Rasly sccswcsnumsinnaag: T18%
JBEEN  oonmommmammimaies: R 0
Alemania Federal e 19 %5
Francia .......oommmmemmns 11 90
Bragill ioncaandimmngnnnes T
AYEEntna s 8 0

El indice de graduadm para la Hepi-
blica Argentina es muy bajo, maxime si
se tiene en cuenta que su poblacidn es-
tudiantil universitaria representa el 30
de la de Latinoamérica.

FPor otra parts, la realizacion de estos
estudios o investigaciones ponen en evi-
dencia las limitaciones y escasez de in-
formacién; la falta de una oficina cen-
tralizadora de todos los datos y bien coor-
dinada con quienes necesariamente deben
facilitar la informacién; la carencia de
medios técnicos, especialmente mecanicos
y electrénicos, que permitan con facilidad
computar y tabular los datos; la necesi-
dad de la ficha de estudios que posibilite
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sceguir al alumno en su vida escolar, etc..

51 todo estuviera bien organizado se
podrian extraer con rapidez conclusiones
de cardcter cuantitativo v adn cualitativo,
tan imprescindibles para valorar la efi-
cacia del sistema educativo.

Resulta evidente que ¢] camino mas
directo para alcanzar un conocimiento
inmedato de la situacidon educativa —a
nivel nacional, provincial, regional y lo-
cal— seria la realizacién de un censo edu-
cative bien concebido y realizado. Hacia
ello hay que tender. Es la gran empresa
que deberfan cumplir las autoridades del
Ministerio de Educacién en estrecha coor-
dinacién con las autoridades de las pro-
VINCLIAS,

Entonces sole habrd que determinar
los alcances del relevamiento, de acuerdo
a los objetivos buscados v la forma téc-
nica de practicarlo. Encarado en toda su
magnitud, el relevamiento de informacidén
debera abarcar lo que hace: 1) a la politi-
ca educativa; 2} al sistema educativo; 3)
al contoxto social, econdmico y cultural.

En cuanto a la politica educativa se
tendrd en cuenta: fines y objetivos de la
educacidn; legislacion; obligatoriedad es-
colar, ete.

En cuantoe al sistema educativo: el ni-
vel educative de la poblacitn; organiza-
cién v administracién de los organismos
educativos; poblacién escolar atendida
por ellos; personal de los mismos; esta-
blecimientos educativos; planes y pro-
gramas; financiamiento.

Respecto al contexto social, econdmico
y culturgl: la poblacion; la vida familiar!
la vida social; la estructura econdmica.

En tanto no se encare un relevamiento
de esa envergadura, sblo cabe proceder
por etapas, valiéndose de los elementos
disponibles (4). Hay que recabar infor-
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macion & las provincias en primer lugar,
y & todos los organismos nacionales que
tengan relacién con los problemas edu-
cativos, tales como Consejo Federal de
Inversiones, Consejo Nacional de Desa-
rrollo, Instituto Nacional de Tecnologia
Agraria, Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Industrial, etc,

Sdlo con un conocimiento cierto de la
realidad educativa —al menes lo mis
aproximado que se pueda-- y de los as-
pectos sociales, econdémicos y culturales
que caracterizan al medio en que el sis-
tema educativo sz desenvuelve, se podri
realizar un planeamiento integral de la
educacién y propiciar una politica edu-
cativa coherente, que cumpla con la do-
ble finalidad de formar integramente al
hombre en las edadss de la vida que co-
rresponden a la nifiez, a la adolescencia y
a la juventud, y de capacitarlo para inte-
grarse convenientemente en la comunidad.

Esto es tanto mas urgente cuanto que
la formacién del elemento humano {reli-
giosa, moral, intelectual, fisica y profe-
sionalmente) es el factor primordial en
toda politica de desarrolle. *

[1] De acuerde o la publicccién dal Deporta-
mente cda Estodistica Educativa, "'Beletin Informa-
tiwg'' W* 1, afe 19483, (o ensefionza oficial atien-
de &5.355 glumnos en pre-primaria v 2.703.475
en primaria. En ensefonza media, 5086509 olum-
nos y &n ensefionza superior linstilutos de for-
maocién de profesores] 25773, En ensehanza uni-
versitaria, 152,489 clumnas.

[2) Segin lo misma publicacién, la ensefianza
privada afiende o 34.037 alumnos en pre-prima-
ria v 352,209 en primorla. En ensefionra medio
418743 y superior linstitutos de formacién de
profesores), 5.019. En la ensefanza universitaria,
7482,

[3) En tal sentido y &=n uno segundo aproxima-
cién &l conacimisnte de lo realidad educativa, el
Camité Asesar dael Servicia de Planeamientc In-
tegral de la Educocién acobo de enviar una guia-
cuestionaric a todas los provinclas, prepurodc so-
bre lc bose de loz povtos que 3e utilizan para
les congreses ¢ conferencios infermacionales y en
lo que se tienen en cuenta porticularmente los
aspectos cualitatives.



