poder de la iglesia, poder

del estado

® ENRIQUE LAJE, 5. J.

A venida de Cristo cambié un cua-
dre que eéra coman en el munds
antiguo v ¢ue consistia esencial-

mente en [a fusion de la organizacién
poitica v civil de cada pueblo con su
organizacion religiosa,

La frase que normalmente s toma
como el signe de cste corte, es la conu-
cidisima afirmacién, “dad al César o
gque es del César v a Dios lo que es de
Dios™ (Mt 22, 15-22). Hay dos fideli-
dades distintas en ¢] hombre, que corres-
ponden a dos zonas distintas. Hay cosas
que ¢l hombre tiene que darle a Dios v
en las cuales el César no puede entrar,
y hay cosas que el hombre tiene que dar-
le al César, y en las cuales no estd =
juego ningin factor de orden religioso,
Pero el Estade quiso, a veces, convertir-
s¢ en un valor absoluto. Pretendié su-
plantar a Dios como fin dltimo del hom-
bre. Y se convirtié en perseguidor de la
Iglesia. A veces también, los hombres
de Iglesia se entrometieron en los dere-
chos de la scciedad civil, cayendo en un
clericalismo poco conforme con las ense-
nanzas de. Cristo.
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Sin embargo, dice Pio XII, “los histo-
riadores no deberian olvidar que si la
Iglesia y el Estado conocieron horas y
afios de lucha, tuvieron también desde
Constantino el Grande hasta la época
contemporanea, periodes tranquilos, bas-
tante prolongados, durante los cuales co-
laboraron en plena comprensién en la
educacién de las mismas personas. La
Iglesia no disimula que ella considera
en principio tal colaboracién como nor-
mal, y como un ideal la unidad del pue-
ble en la verdadera religién y la unifor-
midad de accién entre ella y el Esta-
do” (1).

Esta colaboracién v uniformidad de
accion entre Ja Iglesia y €] Estado no
fue siempre entendida de la misma ma-
nera. Al pasar las paginas de la historia
se descubre una sucesion de doctrinas que
reflejan més bien un momento histdrico
qus una expresion definitiva de princi-

{1} PO XN, Disc. al X Congr. de Ciencios His-
taricas, 7 cde sept. de 1955 cfr, "Criterio'’, 1955,
p. 737.

(2) Ch. A. DE BOVIS, L'Eglise dons la socleté
temporelle, N, B Th., 7% [1957] 225.247,
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pios {2). A la teoria del poder directo
sucedid la teoria del poder indirecto v
a &sta la teoria del poder directive (3}.

Il. PODER DIRECTOU

En el siglo XII hizo su aparicién la
tecria tecerdtica del peder directo de la
Igiesia sobre e Estado (4}. Consiste en
scstener que el poder espititual contiene
al tempcral pues éste procede de Dios
mediante el Papa. El principe es un me-
r ministro ¢zl sacerdocio. El Papa le
delega el poder sobre los asuntos tem-
porales de la cristiandad.

Inocencio IV llega a atribuirse juris-
diccidn alin sobre los infieles, pudiendo
castigar, si tuviere la posibilidad, a un
principe infiel que falte a Ia ley natural
o que adore idolos (3).

Y Bonifacio VIII parece incluse defi-
nir ¢x cathedra la teoria del poder direc-
to en la Bula “Unam sanctam™ (6). Fuz
necesario el esfuerso mancomunado de
histcriadores y tedlogos para demostrar
que no se trataba de una definicién del
poder directo (7). Tuvieron que explicar
a Bonifacio VIII con Bonifacio VIII.
A esto se refirid Pio XII en ] discurso

[3) Cfr. JOSEPH LECLER, L'Eglize et la seuveral-
neté de ['Etal, Poris, 1944,

(4} JOHN T, MUREAY, Conlempoarary Orisnta-
tions of Cathelic Thought on Church and State In
the Light of Mistery, Theclogical Studies, 10 [1949)
409.432, cdvierte con insistencia que la idea teo-
créitice no representa le verdodera trodicién cotd-
lica. Esta estario representada mds bien por el
texto Duo sunt de Gelosio {s. V] que defiende la
dualidod de poderes. _

5] Cfr. Le Bule des deposicion de Federico I
en el Conc. de lyon | [a. 1245], LO GRASSO,
Ecclesio et Status, fombes selecti, Romo 1939, N7
A00 =g,

{6) LO GRASSO, N* £371 ss,

(7} Cfr. F. SEGARRA, lglesin y Estado, 2 ed.,
Bolmes, Barcelono, 1954, p. 27.

al X Congreso de Ciencias Historicas(8).

El fundamento ideolégico de la teo-
ria del poder directo es doble. Consiste
en primer lugar, en un paso falso de un
ordzn de dignidad a un orden de cau-
salidad. Lo espiritual es superior a lo
temporal. Por tanto, se concluyve, el po-
der temporal tiene su origen en el poder
espiritual. De esa manera, San Esteban,
el primer Rey de los hiingaros, pasé de
sefior feudal a Rey por un decreto pon-
tificio. En segunde lugar, siende el Papa
el Vicario de Cristo, debe tener como 2|
mismo Cristo todos los poderes, tanto
el espiritual como el temporal. Por eso,
segin la logica de estos principios, los
reyes son vasallos de la Iglesia v su “bra-
zo secular”,

Hay que buscar el origen de esta teo-
ria en las circunstancias historicas crea-
das por la invasién de los bérbaros y 'a
caida del imperio. La Iglesia se vio =2n
la necesidad de ejercer funciones propias
de la sociedad civil que pronto hicieron
del Papa el arbitro politico de los nuevos
soberanos.

8} "“Cuonde nuestro Predezesor Bonmifazio VI
decio, =l 30 de obril de 1302, o los enviodos
del Rey germdénico Alberte de Habsburge: ™. .  co-
me (o luna no tiene luz sine cvande la recibe
del sol, asi ningdn ofro poder terranc tiene coco
ninguno que no recibe de lo potestod eclesidges-
ca... todos los poderes. .. provienen de Crizto
y de Mos como del Vicario de Jesueriste™, e fra-
ta ciertamente de lo formulocién mdas clara ol
vez, de la idea llamoda medieval d= las relacio-
nes del poder espiritval y del poder temporal;
hombres como Baonifocic sacaren de tol ides eon-
tecuencios légicas. Pero también para elles, no se
trata normalmente oqui mds que de lo frosmi-
sion de le guleridad come tal, no de la designa-
cion de suv detentar, coma Bonifacio misme habia
declarade en el Consistoric del 24 de junio de
1302, Este concepcidn medieval estaba subardina.
da o lo époco. Los gue conocen sus fuentes, ad-
mitiran probablemente que seria todovig mas sor-
prendents gue no hubiese aparecids tol concep-
cibn”, {Pia X!, Disc. al X Congr. de Ciencias His-
thricar. 7 de sep!. de 1955, cfr. "Criterin”, 1955,
p. 737.
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Pero con el desarrollo del orden civil
nacié el Estado, y con el Estado un
cambio de circunstancias, Las largas lu-
chas entre el Papado y el Imperio, los
conflictos entre Bonifacie VIII y Felipe
el Hermoso . .. son jalones de una eman-
cipacién progresiva de los soberanos de
la tutela politica de la Iglesia.

Este cambio de circunstancias hace
que poco a poco se vavan deslindando
les campos y se llegue a la nocidn de dos
sociedades independientes y soberanas,
cada una en su orden. El proceso culmi-
na, siglos mas tarde, en la consagracién
definitiva del principio del poder sobe-
rano del Estado cn el orden civil, por el
Papa Leén XTII en la Enciclica “Im-
mortale Dei”. “Dios ha distribuido, dice
¢l Papa, el gobierno de todo el linaje
humanc entre dos potestades: la ecle-
sidstica v la civil; a una pertenecen las
cozas divinas, las terrenas a la otra. Am-
bas a dos potestades son supremas, cada
una en su orden”. Pero como ambas so-
ciedades ejercen su actividad sobre un
mismo individuo v sobre ciertos objetos
comunes, como son la materia del ma-
trimonio o las propiedades eclesidsticas,
“es necesario, contintia Leén XIII, que
haya entre las dos potestades cierta tra-
bazén ordenada” (9).

¢A qué trabazon ordenada se refiere
el Papa? ;Se da una subordinacién de
la potestad civil a la Iglesia?

La teoria de una subordinacién direc-
ta que pretendia reducir a una unidad
original la doble jurisdiccién civil y ecle-
sidstica, pues no vela en el poder del
principe mas que una delegacidn o co-

i?] LEON XIH, Enc. Ilmmertale Dei del 1 ds
nov. de 1885, ed. Votic.. 1884, v. V., pp. 127-
125,
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mo emanacién de la autoridad pontifi-
cia, desaparecid totalmente con el hun-
dimiento de la civilizacién medieval que
hize posible su nacimiento (10).

El pensamiento teolégico posterior pro-
cura explicar esa trabazén ordenada por
un pedear indirecto o por un poder di-
rectivo de la Iglesia sobre lo temporal.

EL PODER INDIRECTO

Un cierto nimero de teélogos cree que
la Iglesia posee un poder indirecto so-
bre el Estado, en el sentido de que ten-
dria sobre lo temporal, una jurisdiccién
propiamente dicha aungue solamente en
virtud de circunstancias especiales y por
el bien de la religidn.

La Iglesia podiia deponer a un Rey,
hasta entonces legitimo, pero cuya impie-
dad se hubiere hecho nociva para la na-
cidn cristiana que gobierna. La accidn
de la Iglesia, sobre el poder temporal,
serfa aqui indirecta, porque su interven-
cion se apoyaria solamente en el hecho
de que la conducta del monarca se opo-
ne al bien espiritual de sus sabditos.

La tecria se funda en una jerarquia
de fines. Siendo el fin del Estado un fin
intermedio (el bien temporal), y el de
la Iglesia el fin Gltimo (el bien espiri-
tual), debe haber una subordinacitn del
Estado a la Iglesia en lo que se refisre
a la vida espiritual del hombre.

En la logica de esta teorla entra tam-
bién la intervencién del Estado como
instrumento de la Iglesia para lograr por
la fuerza del brazo secular ciertos fines
espirituales en circunstancias determina-
das. :

Considerada en sus origenes, la teoria

[10} Cfr. LECLER, op. cit., p. 97.
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de. poder indirecto responde a la nueva
sitnacién engendrada <n la Crisnandad
por la aparicién de los estados naciona-
les. Se debe a la comprobacién de que
el Estado yva no podia ser considerado
como un mero ministro de la Iglesia y
de que la sociedad politica, potencia au-
tdnoma como socledad espiritual, no tie-
ne ni el mismo origen, ni la misma fina-
lidad que ésta,

Esta [orma de poder indirecto, unida
al nombre de Belarmine, aunque repre-
senta también el pensamiento de Fran-
cisco de Vitoria y de Sudrez, v tiene sus
précursores en algunos decretalistas del
siglo XTII v en Juan de Torguemada,
ha encontrado, en el sigle XX, fervien-
tes defensores en Maritain (11) y en Ch.
Journet (12). Es también comuianmente
la posicién de los autores espafioles ¢ ita-
lanos.

Sin embargo, contra esta nocidén de
poder indirecto se suele cbjetar que se
trata en realidad de un poder directo
limitado, La Iglesia ejerceria una juris-
diccidn directa sobre lo temporal aungue
limitada a aquellas circunstancias en que
lo temporal estd intimamente ligado a lo
espirttual.

El P. de Lubac observa agudamente
que “la grandeza de la Iglesia no es
una grandeza carnal. No se rebaja a esa
categoria ni por ocasién, ni “indirecta-
mente”. Si no, no s ve por qué se le
niega el uso de la espada: el non deca!
gque se acostumbra invocar no seria en
ese caso mas gue hipocresia. En reali-
dad. una jurisdiceibn qus no tiene el
medio de hacerse respetar es vana. Toda

fTF 8, ). MARITAIN, Primouté du  spirdtuel,
Faris, 1927.

[12) CH. JOURMET, La jurisdiction de I'Eglize sur
la Cité, Paris, 1931,

ley supone un tribunal. Y como no hay
jurisdiccién espiritual propiamente dicha
sin un sistema correspondiente de san-
ciones, de penas espirituales, a manos
de la autoridad que la ejerce, tampoco
hay una verdadera jurisdiccién temporal
sin un poder efectivo de coercién, Pero
la autoridad de la Iglesia es solamenre

. espirttual. No tiene poder méas que so-

bre las conciencias” (13).

EL PODER DIRECTIVO

Tiene por precursor a Juan de Paris.
Se fundamenta también en la superio-
ridad del fin espiritual sobre &l tempo-
ral. Fero la Iglesia no llega en este caso
directamente a lo temporal, ni siquiera
en circunstancias limitadas por la orde-
nacidbn al fin sobrenatural, Para esta
teoria, el poder de la Iglesia es exclusi-
vamente espiritual. “Si alguna vez, en
frase de Congar, ejercid jurisdiccidn so-
bre lo ternporal, esto ha sido en virtud
del papel histérico que tuvo que desem-
peiiar en una situacién de la Cristiandad
en gue Ella formaba con los estadas v
con el consentimiento de los principes,
una sola Republica Christiana” (14).

“El poder espiritual de la Iglesia sobre
el Estado se ejerceria, segliin esta teoria,
dice Congar, de dos maneras:

l. — Respecto de todo hombre, cre-
vente y no creyente, por su magisterio
infalible, gracias al cual, declara la ver-
dad tanto en el orden prudencial de Ia
accidn en orden a la salvacién, como en
el orden especulative de las verdades re-
veladas,

[13] DE LUBAC, Le powvoir de I'Eglise on mo-
tikre tamporelle, Rev. 5c. Rel, 12 [1922) 242,

(V4] CONGAR, ort. Eglise ot Etet, sn Cotholicis-
me I, cal, 1435,
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2, — Sobre los bautizados, sus stbdi-
tos, por la jurisdiccidn espiritual, gracias
a la cual, Ja Iglesia puede imponer tam-
bién sanciones espirituales como la ex-
ceanunion,

De esta manera e poder directivo no
es simplemente una autoridad moral de
consejc. Es un verdadere poder y una
veradera autoridad profética rispecto de
tedos, v respecto de los fieles, una au-
toridad con poder cocrcitive” (13).

En la teoria ¢| poder directivo se ex-
cluve ademis la instrumentalidad del Es-
tado come brazo sccular de la Iglzsia
para abtener los fines espirituales de
ésta. El poder del Estado no es un me-
dio que pueda usar la Iglesia en casos
determinados para lograr sus propios fi-
nes especiicos.

En resumidas cuentas 1enemos que .as
dos teorias, la del poder directo y la del
poder directive, descansan sobre el prin-
cipio bdsico de gue hay una jerarquia
de fines en la vida humana, una jerar-
quia de ordenes de la vida humana di-
rigides a esos fines, y una jerarquia de
puden'es que gobiernan esos drdenes, ol
eclesidstico v el civil. Ambas, también,
preceden del principio de la primacia
del fin del poder espiritual. Por otra par-
te, ambas admiten =] principio de la au-
tonomia relativa del fin y del orden tem-
poral de la vida humana y consiguiente-
mente la scherania del poder civil en ese
orden. Por tanto, ambas admiten que el
poder de la Iglesia en el orden temporal
pusde ser solamente indirecto. En lo que
las dos teorias difieven es en su concepto
de lo oblicuidad del poder,

Para la primera teoria, la accién de

(15] Ibid.
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la Iglesia es suficientemente indirecta si
solo tiene lugar en orden al fin sobre-
natural. Para la segunda teoria, el po-
der de la Iglesia es puramente espiri-
tual y por eso, sblo puede producir di-
rectamente efectos espirituales, de ma-
nera que los efectos temporales resulten
de o sean consecuentes a su accidn es-
piritual (16].

E! hembre, en el:cto, tiene un {in
que trascierde la temporalidad de la vi-
da en este munde. or eso, los fines tam-
porales de la sociedad civil deben estar
subordinados al fin fltimo trascendente
a la persona humana. Pero esta subor-
dinacién, no debe entenderse en un sen-
tido instrumental. El bien comdn tem-
poral, fin de la sociedad civil, es un fin
altime aungue no absoluto. Es un fin
altimo relative, ¢s decir, dltimo en su
orden.

Serfa un error concebir el bien comin
temporal como un mero instrumento del
fin scbrematural, La subordinacidén del
fin temporal al fin eterno debe conce-
birse no en términos dz instrumentali-
dad, sino en términos de no-oposicidn.
Teda la crganizacion de la vida tempo-
ral ordenada al bien comin de la socie-
dad civil debe permanecer abierta al fin
altimo de. hombre. Al hombre que vive
en la sociedad civil no se le debe im-
pedir que realice libremente su vocacion
sobrenatural.

Ahora bien, de esta subordinacién (no-
oposicién} del fin temporal al fin sobre-
natural, se concluye en la teoria del po-
der indirecto, qus debe haber también
una subordinacién del Estado, sociedad

[T&) 1 C. MURRAY, Governmental Repression of
Heresey, en The Cotholic Theologicol Society of
America, Procesdings of the Third Annual Meeting,
Chicaga, 1948, pp. 6%-70.
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que se ocupa del fin temporal, a la Igle-
sia que se ccupa del fin sobrenatural,

Nos parece, sin embargo, que la con-
chusibn va mas alld de lo que dan las
premisas. Pues aunque la Iglesia es la
sociedad instituida por Ihios para ocupar-
se del fin sobrenatural del hombre, la
norma préoxima de conducta que el hom-
bre debe seguir para proceder moral-
mente y asi llegar a su fin ultimo espi-
ritual, no £s la Iglesia, sino la luz inte-
rior de su conciencia, Una aceidn hu-
mana sera formalmente buena, v en esto
estan de acuerde los moralistas, cuando
sea conforme a los dictados de la con-
ciencia de quien la reaiiza,

El respeto por parte del Estado a esta
voz interior del hombre, basta para sal-
var la subordinarién de los bienes inter-
medios temporales al fin dltimo espirl-
tual.

De las premisas, arriba expuestas, no
se seguiria, entonces, la subordinacion del
Estado a la Iglesia sino soiamente la su-
bordinacién a la libertad de las concien-

CONCLUSION

Respondiendo. pues, a la pregunta que
nos haclamos al comienzo de estas pagi-
nas, si tiene la Iglesia algin poder sobre
el Estado, respondemos que no tiene nin-
gan poder directo, pues la autoridad ci-
vil es soberana en su orden. Tampoco
tiene un poder indirecto que alcanee di-
rectamente lo temporal en determinadas
circunstancias, porque esto seria tener un
poder directo limitado que iria contra la
sobeérania del Estado en el orden tempo-
ral.

La Iglesia tiene solamente un poder
directivo, es decir, un poder espiritual
sobre las conciencias. Por eso, el encuen-
tro armoénico entre los dos fines, tempo-
ral y espiritual, v entre las dos socieda-
des, Iglesia y Estado, se realizara en la
hbertad del cirdadanc para vivir segin
sus conviceiones. Bl Estado debe respe-
tar y proteger el derecho de sus sithditos
a vivir segiin las exigencias de sus coz-
ciencias, : ¢
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