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ALALC.

Reunion de Asuncion.

Paises de economia dualista:
sector moderno y sector
arcaico. Mercado coman.
Apreciacion de la reunién a
nivel técnico y politico. Paises
entretenidos en “litigios
provincianos™,

Mo es unma sigla sin wigencia. Pese a todas las
dificultades tiende a ser una organizacidn cuya
influencia regional es insoslayable para casi to-
das las nacicnes latincamericanas. La reunidn de
Asuncion lo ha demostrado: adn los litigios ter-
minan por romper el aislamiento otrora imperan-
te en América Latina. Aunque fuera a través de
la discusion v de los enfrentamientos, los latino-
omericanos se conocen cada vez mas, tratan de
interpretarse mutuamente, y mas alla del proto-
colo diplomatico saben bastante bien cudles son
las pretensiones v las dificultades de cada une.
Los paizes latincamericancs sOn, en su mayoria,
de economia dualista. Es decir, en ella coexiste
un sechor moderno v un sechor arcaico. Los efec-
tos de ciertos hechos econdmicos son, por lo tan-
to, disimiles, En muchos casos las inversiones

| nuevas no' tienen efectos multiplicadores o de

propagacion; vy por otra parte la mavyoria de la
poblacion latinoamericana no vive en condiciones
satisfactorias de alimentacion, de vivienda, de
higiene o a un nivel tecnoldgico aceptable en
la mitad de este siglo. Crecimiento demografico
veloz, industrias wvetustas en muchos sectores v
sobreequipadas en otros, complican, con el éxodo
rural y la existencia de estructuras agrarias in-
adecuadas, el panorama continental. Afjdase a
éste, entre otros, el problema de la estrechez de
los mercados v de las consiguientes dificultades
en la arientacidn de las inversiones extranjeras,
muchas veces fuentes de riqueza pero en ofras
tantas causa de desequilibrios, v se tendrd un
perfil aproximado de la imagen que los latino-
americanos estan llamados a mejorar sin pauszas
ni descanso,

Esto acontece a América Latina en un mundo en
el que es mas dificil abarcar las realidades eco-
noémicas v sus perspectivas totales. En un mundo
donde importan los grandes "espacios econdmi-
cos” v donde los paises desarrollados han orga-
nizado agrupamientas econdmicos de formidable
potencia. El repertorio puede ejemplificarse con
la Comunidad Econdmica Europea, que se cons-
tituyd en 1958 y cuyo objetivo, segin el Tratado
de Roma es realizar un verdaderc mercado co-
min eén doce anos, infegrando sucesivamente las
politicas econtmicas, aduaneras, financieras,
agrarias, fiscales v sociales. También con la Eu-
ropean Free Trade Association, creada en 1960;
con el COMECON —oficialmente “Consejo de
Ayuda Econdmica Mutua”— creado en 19479



e

por la Unidn Soviética y varios paises comunis-
tas como réplica al Plan Marshall, cuyos estatu-
tos habrian de adoptar “los principios de base
de la division socialista internacional del traba-
jo': con el mercado comin intentado por los
arabes v con el Mercade Comin Centroamerica-
na, que desde 1958 funcionma con llamativa efi-
ciencia dentro de las posibilidades de sus ad-
herentes,

Convergen, como se advierte, lineas de presion
externas respecto del subsistema latincamerica-
no —como son las extendidas por las grandes
agrupaciones econdmicas de potencia diversa pe-
ro agresivas y, a menudo, impenetrables— vy li-
neas de presién internas —sugeridas por la pre-
sidn demogrifica constante, el desfavorable sis-
tema de intercambios comerciales vy los peligros
de la competencia en inceésante crecimiento gque
las organizaciones econdmicas citadas represen-
tan. 5i bien la disparidad econdmica y secial de
los paises latincamericanos constituia y sigue
constituyendo un presupuesto negativo para abor-
dar inmediatamente la férmula concreta de un
“mercado comun’, la ALALC. constituydse
desde el principioc en un esbozo de respuesta ten-
diente a encaminar las economias latincamérica-
nas hacia un acercamiento y una cclaboracion
sistamatica que permitan realizar la integracion
de Ameérica Latina.

La A.LALC, nacid con serios “handicaps™, de-
rivados de defectos de organizacitn, de las difi-
cultades para resclver los litigios, de las diferen-
tes expectativas que llevaban los miembros a su
seno, de la variada acogida que recibio el tra-
tado en los sectares privados —sobre todo indus-
triales— y aon en los sectores politicos —en
muchos gobiernos, que apreciaron o siguen apre-
ciando el problema desde perspectivas no siem-
pre licidas con vistas al inexorable futuro que
asedia a una América Latina potencialmente in-
vertebrada. Durante mucho tiempo, pues, la
AL ALC, padecic mas criticas v reticencias queg
colaboracion eficiente de gobiernos y sectores
econdmicos privados. Se sucedieron las observa-
ciones negativas: las presiones extranjeras ame-
nazaban con represalias si se vulneraban los mer-
cados que las compafias extranjeras pretendian
reservarse: los técnicos comprometidos en el fra-
bajo especifico de la ALLALC. no parecian su-
ficientes ni de un nivel adecuado para semejante

labor; los intereses en juego alentaban resisten-
cias a veces formidables frente al cambio que la
organizacitn supone; la carencia de personalida-
des que impusieron un ritmo. de progreso cons-
tante al crganismo y que contribuyeron a crear
una suerte de “ideologia®™ motriz. La falta de
mecanismos automiticos de desgravacion adua-
nera con efecto obligatorie; un sistema de veto
paralizante e indiscriminado en la practica; la
insuficiencia de poderes en los organismos cen-
trales de la organizacidn v la ausencia de una
coordinacién audaz entre las politicas econdmi-
cas, financieras, monetarias, aduaneras, Comer-
ciales, fiscales y sociales de los contratantes,
fueron otras lagunas visibles,

Pero adn los mas violentos clarcscuros en este
cuadro general no pueden ocultar un hecho ma-
yor: que las naciones latincamericanas estan lla-
rmadas a superar obstaculos para dominar el pro-
ceso de la integracidn, si es que verdaderamente
quieren su conduccidn, Aqui parece oportunc
aquello de Le Senne: “todo obsticulo constituye
un llamamiento”. La integracién es indispensa-
ble para el desarrollo, y al mismo tiempo debe
asumirse de una vezr que no constifuye un pro-
ceso facil y sin sacrificios. Todo proceso inte-
grador es doloroso, pero més lo es el que conduce
a la desintegracion e invertebracion. América La-
tina ofrece obsticulos demograficos, rurales y
urbanos al proceso. Sin una planificacién regio-
nal de la politica necesaria, tales obsticulos se-
ran insuperables en un plazo relativamente corto
Desde la creacién de la A.LALC se avanzd en
la organizacién, en la politica aduanera, en [a
coordinacién de las politicas econdmicas y en
proyectos para la infraestructura. Pero no se
avanzd lo suficiente a pesar de los acuerdos fir-
mados y proclamados desde los lugares de reu-
nidn, desde los gobiernos vy las cancillerias.

La reunion de Asuncidén ha dado ciertos resulta-
dos, cuya ponderacién adecuada requiere tiempo,
mayor informacién y delicade asesoramiento téc-
nico. La reunidn puede apreciarse, en efects, en
dos niveles: el técnico y el politice. En el nivel
técnico, las reuniones de la ALALC. san ex-
tremadamente complejas, agotadoramente minu-
ciosas. Quizds eso conspire contra la intencién
de acelerar el proceso que varios paises han ma-
nifestado, y sin embargo estd dentro de la logica
interna del arganismo.
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En el nivel politico, la actitud inusitada de Para-
guay, Balivia v Ecuador, condicionando el progre-
50 de la conferencia a la aceptacion del levanta-
miento irrestricto de barreras aduaneras en fa-
vor de los autores del planteo, demuestra la ex-
cesiva rigidez del sistema de vetos que permite
poner en crisis una gestién regional delicada por
no contar con una mayor flexibilidad v posibili-
dades para discriminar situaciones parciales, ¥
sin embargo, la reunidn de Asuncidn dard un
saldo positivo. Pues en la medida que se plan-
teen las cuestiones que interesan vitalmente a los
paises, se fijen plazos, se exijan definiciones, los
paises buscardn desplazarse para presentar la faz
real de sus problemas, de sus posibilidades vy de
sus intenciones. Y serd a partir de esa suerte de
“realismo fotografico”™ de América Latina que se
podrdn salventar soluciones funcionales.

La reunidn de Asuncidn supone haber avanzado

por ciertas vias de una sola mano, hasta un pun-
te sin retorno;

* Ha provecado el reagrupamiento de los paises
latinoamericanos segin sus verdaderas posibi-
lidades e intenciones, reduciendo parcialmente
las distancias entre el grupo del Pacifico vy la
Argentina v Brasil;

Ha definido hasta donde estin dispuestozs a
llegar los paises con mejores mercados en sus
concesiones respecto de los paises con mer-
cados modestos o insuficientes. De ahi las
postulaciones de la Argentina v del Brasil;

* Ha permitido el encuentro entre los dirigentes
del Mercado Comin Centroamericano con los
representantes de los gobiernos comprometi-
dos en la ALALC con vistas al mercado

comun latincamericano que se proyecta para
1985;

* ¥ ha estimulado la franqueza de los diplomé-
ticos frente al riesgo real y creciente de la
“explotacion” extrarregional de los desacuer-
dos de los miembros de la regidn, no sélo por
parte de paises de enorme poder econdmico
y politico, sino de capitales de formidable po-
der politico v econdmico, capaces incluso de
“hacer” la integracion a través de las indus-
trias que dominan, a pesar o a costa de los
paises y gobiernos entretenidos en litigios
“provincianos”. Es decir, provincianos respec-
to de los grandes centros de poder que en el
mundg existen,
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