La Populorum

La ola de universal entusiasmo con que fue salu-
dada en el mundo entero la publicacién de la en-
ciclica Populorum Progressio tuvo posiblemente
en América latina su punto culminante.

Esto es facilmente comprensible. América latina
es, por una parte, catélica en la inmensa mayoria
de su pablacién. Por otra parte, subdesarrollada
en la totalidad de las naciones que la constituyen.
Era natural que las palabras del vicario de Cristo
tuvieran, por esas razones, una resonancia espe-
cial, sin perjuicio de que en las otras partes del
mundo subdesarrollado y en los paises industria-
les nadie dejara de comprender la singular tras-
cendencia del mensaje, continuador de la senda
abierta por Mater et Magistra y Pacen in Terris
de Su Santidad Juan XXIII.

La condicién de “‘abogado de los paises pobres”
que el Santo Padre reivindica como fundamento
de su posicidn y justificacidon de su mensaje, su-
pone una explicita representacion de los pueblos
de América latina. Ellos, a despecho de muy vi-
sibles diferencias que los distinguen tanto en
materia de personalidad nacional como en grado
de desenvolvimiento cultural y social, comparten
la comin condicién econdmica definida por el
subdesarrollo. Ni siquiera las naciones mas ricas
de la region han desenvuelto condiciones internas
para que su proceso de capitalizacion pueda auto-
generarse de manera espontanea. Todas, asimis-
mo, se integran en el actual sistema de relaciones
internacionales como exportadoras de productos
primarios e importadoras de bienes industriales.
El nivel de renta por habitante, que en los paises
mads pobres de la regidn se aproxima al nivel de
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Progressio

El prestigioso economista italiano Giancarlo Elia
VYalori, asesor del Ministerio de Economia del go-
bierno de ltalia, especialista en temas latinoame-
ricanos, escribié especialmente para Estudios el
presente trabajo.

las zonas mas desfavorecidas de la tierra, esta,
en los ricos, a sideral distancia de las naciones
industriales de Europa o del mundo anglosajon.
La dependencia tecnolégica caracteriza unanime-
mente a todos los programas de industrializacion
que se practican y todos los paises de Latinoamé-
rica estan bien lejos de los grandes desarrollos de
la mas reciente revolucién industrial: la de la
energia nuclear, la electronica en general y las
computadoras.

Aquellos estados que mas han avanzado en nive-
les de desarrollo cultural o que gozan de una si-
tuacion alimentaria éptima, como pasa en el cono
sur del continente, se caracterizan por ser los mas
estancados desde el punto de vista de su creci-
miento, Confirman, asi, la regla general que defi-
ne el desarrollo econdmico desde el punto de
vista de |a transformacion de las técnicas de pro-
duccidn. Las naciones sudamericanas que mas se
beneficiaron en el reparto periférico de riqueza,
durante el periodo de actuacion sin complicacio-
nes del sistema de la divisién internacional del
trabajo, han paralizado automaticamente su de-
sarrollo a partir del momento en que ese sisterna
entrd en crisis.

MAYORIA POBRE Y DISPERSA

Los "datos del problema™ latincamericano son,
pues, los mismos que describe la Enciclica en sus
capitulos iniciales. 5i es exacto que la mayoria de
la naciones latinoamericanas lleva hoy un siglo v
medio de vida independiente, también lo es que
esa independencia politica no se convirtié nunca



Y Amériea
Latina

en una total autonomia econdmica. Situaciones
neccoloniales se generaron por doquier, traduci-
das en el reinado universal del monocultivo o la
monoexplotacién requeridas desde las grandes
metropalis financieras y comerciales. La inmensa
poblacién rural latinoamericana ha tomado con-
ciencia en todos los paises de la injusticia de las
condiciones en las que vive. En todos los paises
se ha registrado, en el espacio de una generacidn,
el sacudimiento producide por los modelos de in-
dustrializacién que resquebrajan los refugios se-
guros pero inmoviles de la sociedad tradicional.
Las “villas miseria’’ de Buenos Aires, las “Callam-
pas” de Santiago de Chile, las ““favelas” de Rio
de Janeiro o los “mocambos’ de Recife albergan
a millones de trabajadores rurales transferidos
del mundo de la sociedad tradicional al de la socie.
dad industrial. Desarraigados de donde nacieron,
no han conseguido encontrar una nueva ubicacidn
en el medio cultural esencialmente distinto al que
han tenido que acudir como consecuencia del
agotamiento de las posibilidades de una sociedad
rural que sigue todavia trabajando con esquemas
del mundo precapitalista. Por todo ello, también
en Latinoamérica ha brotado la tentacién de la
violencia y la fascinacién de los mesianismos pro-
metedores. Formas sangrientas de revolucién, re-
gimenes materialistas o demagcgias desprovistas
de sentido de la responsabilidad han sida el sub-
preducte, bastante explicable, de la ceguera de
clases enquistadas en el poder Y enemigas de to-
do cambio, aun el mas modesto,

Cuando el Santo Padre describe el especticulo de
esas naciones donde convive una oligarquia de ci-

vilizacién refinada con una mayoria dispersa y pri-
vada de todo lo necesario, esta haciendo también
la pintura de buena parte de Latinoamérica. En
un pais —que dista de ser de los més pobres— un
reciente documento firmado por sacerdotes que
encabezaba el cardenal primado de la nacién de.
huncid con claros términos la escandalosa des-
igualdad en la distribucién de la renta. 5i Ia pro-
porcién inmensamente mayoritaria de la poblacién
vive a nivel de la subsistencia, podra esto ser com-
patible con la riqueza excesiva de algunos pocos,
pero nunca con la riqueza generalizada que se
produce en la sociedad industrial. ¥ menos con
los grandes mercados que la sociedad industrial
necesita para producir su impacto transformador
en el monocultivo y en las formas de dominacién
feudales o semifeudales.

VISION GLOBAL

Para Latincamérica estin escritas, pues, estas pa-
ginas pontificales que llaman a la cruzada por el
desarrolle integral del hombre y por el desarrolla
comunitario de la humanidad. Como Latinoamé.
rica esta todavia al margen de la industrializacién
—que es la sefial de la distribucién entre loe pai-
ses pobres y los ricos (Juan XXI11. Mater et Ma-
gistra)—, s6lo promoviéndola se pueden crear las
condiciones para el desarrolla integral del hombre,
que tiene que ser, como lo sefala el Santo Padre,
el de todos los hombres. Las viejas sociedades
aristocrticas podian permitir que algunas indi-
vidualidades sobresalientes brillaran en las artes,
en la ciencia y aun en la santidad, pero no podian
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evitar que la inmensa mayoria viviera en condi-
cicnes subhumanas, incapacitada para una con-
duccién racicnal de su vida y para acceder a gra-
dos satisfactorios de dignidad material y moral. A
partir de los grandes desarrollos de la tecnologia,
aunque ellos sean ambivalentes y conlleven el ries-
go de un materialismo sofocante, como lo sefala
con tanto acierto la Populorum Progressio, estan
dadas las condiciones para un perfeccionamiento
de todos los hombres. Porque sdlo si se libera a
éstos de las acechanzas de la enfermedad, del
hambre y del miedo al futuro, asi como de la do-
minacién de la supersticién y la ignorancia, estan
en condiciones de desenvolverse las fuerzas crea-
doras del hombre en cumplimiento de la obliga-
cién sagrada del pleno desarrolle personal.

Pero el desarrollo nacional de cada pueblo de
América latina requiere indispensablemente un
ejercicio especifico de la solidaridad mundial. Lo
verdaderamente revolucionario de la enciclica
Populorum Progressio radica en que, desde la mas
eminente tribuna espiritual de la Tierra, se haya
puesto en evidencia el nueve fendmeno de la so-
lidaridad mundial.

Cuando Su Santidad Paulo VI sefala que es na-
tural la solidaridad con los mas proximos, pero
que hoy ningdn pais rico puede desentenderse de
una proyeccion mundial de su responsabilidad, y
cuando observa reiteradamente la doctrina del
Concilio que es "obligacién gravisima’™ de los
palses ricos ayudar a los subdesarrollados y que
tal ayuda debe considerarse como natural, esta
estableciendo la férmula basica para comprender
en qué consiste la solidaridad universal de nues-
tros dias. La lglesia Catélica propone a los hom-
bres lo que ella posee como propio: "Una vision
global del hombre y de la humanidad®’. Es esta vi-
sién la que ubica sobre una nueva base, mas total
y dotada de adecuados fundamentos, las tenden-

cias actuales hacia la cooperacién internacional.’

Estas tendencias se han fundado, casi siempre, en
las conveniencias politicas de las naciones o en
el propdsito de evitar los males mayores de la
subversion y la guerra civil. La ayuda internacio-
nal ha sido solamente instrumental. Formaba parte
del arsenal de las diplomacias. Se proponia operar
como un instrumento de poder para influir sobre
las voluntades y conquistar adeptos.

En cambio, en Populorum Progressio se contem-
plan las cosas con una visién diferente. Ha llegado
la hora de la humanidad. La solidaridad, antes con-
siderada como natural dentro de las fronteras de
una nhacibn, pasa ahora a constituirse en una for-
ma normal de las relaciones internacionales. Y asi
como la solidaridad nacional ha sido el fundamento
real de las politicas de redistribucion de la renta
en cada pais, asi también la solidaridad concreta
entre todos los hombres tiene que ser el funda-
mento de lo que el Santo Padre reclama: una for-
ma efectiva y acelerada de redistribucion interna-
cional de la renta, garantizada, como lo fue en
lo interno, con una sancion; la “colera de los po-
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bres”’, que pueden recordar al rico, como en la
pardbola, “que esta noche te serd reclamada el
alma"’.

LAS LEYES DEL JUEGD

5i Populorum Progressio suscitd en algunos secto-
res los conocidos atagues que sucedieron a su apa-
ricién, es porque iba al fondo del problema. Y nada
define mas acertadamente el caricter de las re-
laciones internacionales que la denuncia papal del
juego de las tendencias espontineas de la actual
estructura de la economia mundial. Porque tales
tendencias espontineas no pueden llevar a otra
cosa que a profundizar las diferencias actuales en-
tre paises ricos y paises pobres.

El Santo Padre entra asi al juicio profundo del
movimiento de las leyes de la economia capitalista
liberal, leyes que impulsan la concentracidn cre-
ciente del poder econdmice y la miseria creciente
en el otro extremo. Esto que en el orden interno
fue corregido con politicas adecuadas, en el orden
internacional opera con plena libertad, si se cree
que las formas vigentes de intercambio interna-
cional tienen un derecho irrevocablemente adqui-
rido, Porque dichas formas —la vieja division in-
ternacicnal del trabajo— no pueden llevar a otro
desenlace que el que sefala Su Santidad Paule VI:

“Las naciones altamente industrializadas expor-
tan scbre todo productos elaborados, mientras que
las naciones poco desarrolladas no tienen para ven-
der mas que productos agricolas y materias pri-
mas. Gracias al progreso técnico, los primeros au-
mentan rapidamente de valor y encuentran sufi-
ciente mercado. Por el contrario, los productas
primarios que provienen de los paises subdesarro-
llados sufren amplias y bruscas variaciones de
precio, muy lejos de esa plusvalia progresiva. De
ahi provienen para las naciones poco industriali-
zadas grandes dificultades. . . Los pueblos pobres
permanecen siempre pobres y los ricos se hacen
cada vez mas ricos”.

De este analisis surge la natural conclusién: “la
regla del libre cambio no puede seguir rigiendo
por si sola las relaciones internacionales. .. Los
precios que se forman “libremente” en el mercado
pueden llevar consigo resultados no equitativos. . .
una economia de intercambio no puede seguir
descansando sobre la sola ley de la libre concu-
rrencia que engendra también demasiado a me-
nudo una dictadura econdmica’’.

Es manifiesto que este esquema se ajusta plena-
mente a América latina. Mo hay un solo pais de
la regitn que se escape de esta verdadera ley de
bronce del intercambio internacional, cuya conse-
cuencia es, ademas, poner freno a las posibilidades
de desarrollo incluso de los sectores de produccion
primaria. Puesto que los precios de los mismos
se determinan no en condiciones libres sino im-
puestas, la expansion de la produccion estara re-
gulada desde afuera y, como lo sefala la experien-
cia, en regla general se tenderd a mantenerla a




niveles deprimidos. Con alguna excepcién, como
es el caso del petrdleo —regido por ciertas condi-
ciones especiales—, es ficil comprobar en toda
Ameérica latina el estancamiento de la produccién
primaria.

Consideramos nosotros que la funcién social prin-
cipal de la Iglesia Catélica en América latina es-
triba en esclarecer las causas de 1a actual situacion,
asi como luchar para que las soluciones conducen-
tes se pongan en marcha cuanto antes. Esto co-
rresponde como misidn universal de la Iglesia que

debe adaptar el Mensaje de Cristo escrutando los
tiempos y adecudndolos a ellos. Pero, con mas
razén, cabe afrontar tal tarea en Latinoamérica,
donde ella constituye una ineludible responsabi-
lidad, habida cuenta de la condicién cristiana de
la casi totalidad de la poblacién y de la indudable
influencia de la Iglesia en todos los paises. In-
fluencia que, cabe reconocerlo, no jugd siempre
en el pasado a favor de las fuerzas del progreso
Y que no siempre juega ahora con la decisidn y
la urgencia que el Santo Padre reclama como un
deber que no puede postergarse.

SOLUCIONES

Es sumamente importante el diagndstico de lo que
constituye realmente la estructura del problema
latinoamericanc para que no se propongan solu-
ciones faciles que a corto plazo llevan a frustra-
ciones. Una de tales soluciones es, por supuesto,
la que reclama que se creen las condiciones de
justicia social tipicas de las sociedades desarro-
lladas, cuando las condiciones de la industrializa-
cion no estdn dadas todavia.

Tal actitud esta hoy muy generalizada en América
latina. Es comprensible que asi sea porque la in-
justicia de algunas situaciones es tanta que las
soluciones urgentes parecen inevitables. Nj |a en-
fermedad, ni el hambre ni la muerte esperan para
el dia de mafana. Perec conviene tener en cuenta
que lo que debe hacerse no es simplemente la co-
rreccion de una situacidn individual a través de
otra esfuerzo también individual. Tal vez esto sea
necesario, pero lo esencial del mensaje de la Popu-
lorum Progressio consiste en que ella convoca a
una accidn integral que tiene que ser también co-
mun y asumida por todos.

Para la lglesia Catélica debe quedar bien en claro
que la justicia social es el fin del desarrollo econd-
mico en sus aspectos humanos no trascendentes,
pero que no puede ser su antecedente porque esto
es simplemente imposible. Por el contrario, cuan-
do se insiste demasiado en estas férmulas se corre
el riesgo de hacer el juego a los intereses que no
quieren una transformacion de fondo. Ellos saben
muy bien que para mantener su predominio tra-
dicional no debe haber industrializacién, Por lo
tante, pueden estar mds interesados que lo que

parece en ayudar a limpiar la fachada del sistema,
eliminando sus deformaciones mas flagrantes, pe-
ro conservando su esencia. Es mucho mas atractive
difundir el uso de anticonceptivos que combaten
la superpoblacién que combatir su causa a través
de grandes inversiones industriales capaces de
ayudar a la creacidn de un nuevo pueblo que pue-
da asumir humanamente sus responsabilidades en
materia de procreacién ante Dios, ante ellos mis-
mos, ante los hijos que han nacido y ante la
sociedad de que cada padre participa.

También es peligrosa en estos momentos la ten-
tacion de la violencia acerca de la cual Su Santi-
dad Paulo VI ha escrito en Populorum Progressio
palabras definitivas. No se trata aqui de hacer vio-
lencias, sino de generar cambios. Y muchas veces
la viclencia no sélo puede ser fuente de nuevas
injusticias peores que las anteriores, sino que per-
mite consolidar estas dltimas con la amenaza del
cambio que se puede producir,

Populorum Progressio es, pues, la pauta para tra-
zar la accidn de los catblicos en América latina,
porque ella se adapta a todas las regiones sub-
desarrolladas de la humanidad. América latina
necesita de asistencia especial dentro del nuevo
esquema de solidaridad internacional y de formas
verdaderamente revolucionarias de redistribucidn
de la renta que ha sido generada a favor de los
pueblos ricos por la dependencia de los pobres.
Trasmitir el mensaje papal en su diifana estruc-
tura y combatir las deformaciones que pueden
postergar su influencia, a la larga inexorable, es
la gran tarea de esta generacién, que cuenta con
fa guia espiritual y con la luz que irradia la Cate-
dra Vaticana.

Giancarlo Elia Valori
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