ARGENTINA - BRASIL

Presentamos un estudio comparado por sectores,
economico-social, por actividades y por periodos
presidenciales entre los dos paises mas fuertes
de América del Sur. Este anilisis permitira for-

1 — FACTOR GEOGRAFICO-POLITICO
¥ LA POBLACION

ARGENTINA

Superficie: 2.776.655 km*® (unas tres veces in-
ferior a la superficie del territorio del Brasil).
Poblacion: 22.352 000 habitantes (cuatro veces
menor que la del Brasil).

El 70 % de la poblacién es urbana. Esto es in-
dicador de una estructura industrial. En propor-
cion al ndmero de habitantes que tiene nuestro
pais, su desarrollo industrial es mas completo
que el de Brasil. Pero en cifras absolutas la ven-
taja es de Brasil.

El desarrollo patagbnico es la tarea de coloniza-
cién interna mas dificil y urgente por realizar.
También necesario aunque lento y menos com-
plicado es el desarrollo del Mor-Este y MNor-Oes-
te Argentino.

2? — FACTOR AGRICOLA-GAMADERO
ARGENTINA

La superficie bajo cultive: 22 millones de hecta-
reas. Entre la provincia de Buenos Aires, Santa
Fe v parte de La Pampa se concentra el 75 %
de la produccién agricola. La concentracion de
la produccion se da en una zona intermedia en-
tre nuestro pais v el territorio de Brasil.

El uso actual de la tierra estd distribuido de ma-
nera proporcional en ambos paises.

Tamario de las explotaciones en relacidn al ren-
dimiento de la tierra: mientras en EE. UU. el
50, 8% de las explotaciones tiene menos de
cuatrocientas hectareas, en Argentina sblo el
16,6 S tiene menos de 400 Has. (recordemos
que EE. UU. es unc de los paises de mas alto
rendimiento agricola por Has. del mundo),

La Argentina es gran productora de trigo. Otros

marnos una idea clara de la realidad politico-se-
cial de ambos paises, de sus perspectivas en el
ambito latinoamericano y de la posibilidad de
realizacion en el ambito mundial.

19 — FACTOR GEOGRAFICO-POLITICO
Y LA POBLACION

BRASIL

Superficie: 8.511.965 km®.

Poblacion: 84.829.000 habitantes,

El cuarenta por ciento de la poblacién es urba-
na. Es un hecho curioso ya que Brasil es un pais
industrial como veremos mas adelante, pero la
distribucion de su poblacién lo ubica dentro de
los paises agricolas. A pesar de tener gran des-
arrollo industrial todavia no es suficiente en re-
lacion al ndmero de habitantes que'tiene.

El desarrollo de la regidn del Nor-Este es la mas
dificil de realizar, junto con, la lenta tarea de
penetracion en la selva e instalacion de bases
en la misma.

2° - FACTOR AGRICOLA-GAMNADERO
BRASIL

Superficie bajo cultivo: 25.638.000 Has.; uso
similar de tipo de cultivo en ambos paises.
Entre los Estados de San Pablo y Minas Gerais,
Rio Grande Do 5Sul y Rio de Janeiro, entregan
el 75 % de la produccidn agricola. Se concen-
tran explotaciones en la zona sur, lindera con la
Argentina y Uruguay y hacia el norte por la
franja costera.

El 52,7 % de las explotaciones tienen menos de
1.000 Has, En este aspecto esta en mejor situa-
cion que la Argentina.

Su modelo se asemeja al ideal de los EE. UU.,
mientras que el argentino estd mucho mas dis-
tante,

La produccion agricola de Brasil, excepto el trigo,

37



cultives: arroz, fibra de algodén, azdcar, maiz.
La ventaja en cifras absolutas es de Brasil: en
cifras proporcionales al niimero de habitantes es
de la Argentina.

En el sector ganadero, en relacién a Brasil, ¥
teniendo en cuenta el menor tamafo de nuestro
territorio y menor ndmero de habitantes pode-
mos considerarnos bien ubicados respecto a Bra-
sil. En Argentina son obsticulos al desarrollo
agricola la mala explotacién de la tierra, defi-
ciente sisterna de transporte, la falta de meca-
nizacion agricola y la necesidad de aplicar una
firme politica de sanidad vegetal y animal.

1) Mota: En los dGltimos 32 afos el stock gana-
dero evoluciond asi en nuestro pais:

El ovino aumentd sélo el 30 %. El bovino el
22 %. El porcino disminuyd, mientras que en
otro orden de cosas, la poblacién humana au-
menté en un 65 %. Vale decir que en cifras
absolutas nuestro stock ganadero aumentd, pero
en cifras relativas al ndmero de habitantes su-
fri6 un gran retroceso.

En 1940 exportibamos un total de 363 4 tone-
ladas de carne, mientras que en 1967 llegamos
a exportar 330 toneladas de carne. Es decir, el
aumento de las exportaciones, y el aumento en
el consumo internc se incrementaron enorme-
mente, mientras que el aumento del stock ga-
nadero no llegdé a compensarlo,

En EE. UU. el 89 9% de los que trabajan la tie-
rra son propietarios; en la Argentina sélo el
35 % (en sentido estricta).

La mayor parte de la poblacién se encuentra
concentrada en las zonas de las provincias de
Buenos Aires y Santa Fe.

medida en cantidades absolutas es superior a la
de Argentina, pero en cantidades relativas al nii-
mero de habitantes es notoriamente inferior.

El sector ganaderc medido en cantidades absolu-
tas da una gran ventaja a Brasil sobre nuestro
pais, pero en cantidades relativas al ndmero de
habitantes la ventaja es nuestra por un amplio
margen. En cantidades absolutas Brasil es un
pais mas agricola-ganadero que la Argentina, pero
en cantidades relativas la ventaja es de la Ar-
gentina,

3i otras naciones mas fuertes buscan tener re-
servas agricola-ganaderas, van a elegir al pais
que tenga cantidades superiores medidas en re-
lacién al ndmero de habitantes, porque eso sig-
nifica tener un mayor saldo exportable sin pri-
vaciones internas peligrosas, desde el punto de
vista politico,

El 87 % de los que trabajan la tierra son pro-
pietarios. Y ya vimos que las cantidades abso-
lutas de su produccién son mayores que en la
Argentina.

El 69 % de la poblacién se encuentra distribui-
do-en las zonas del Este y Sur con un area del
24,5 % del total. Mientras que las zonas del
centro-ceste, noreste y norte con el 75 % del
area total tiene solamente el 31,6 de la pobla-
C1on.
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3% — SECTOR INDUSTRIAL Y MINERO
ARGENTINA

La concentracion industrial y de poblacion ests
en el eje Buenos Aires-Rosario.

La explotacién minera es intensiva sélo en algu-
nos rubros, resultando la produccion el 1 9 del
producto bruto nacional.

La produccién en abonos nitrogenados v fosfata-
dos es mucho menor que la de Brasil.

La produccion de petrolec es 18.241.500 m.?,
casi el triple de la de Brasil (para muchos usos
Brasil tiene energia eléctrica).

La produccion de acero es para la Argentina de
1.326.000 toneladas. En cifras relativas al nd-
mere de habitantes, la ventaja es para Argenti-

- na con casi el doble de produccion de acero por

habitante,

La produccién de hierro y aleaciones es de
662.400 toneladas. En cifras absolutas y relati-
vas la ventaja es de Brasil.

La produccién de cemento es de 3.452.000 to-
neladas.

En la Argentina la participacién del sector indus-
trial en el producto interno fue del 32,3 9%.

a8

37 — SECTOR INDUSTRIAL Y MINERO
BRASIL

La concentracion industrial v de poblacién se
encuentra en el eje Mina Gerais-San Pablo.

La explotacién minera también es intensiva, aun-
que la mayoria de las explotaciones son diferen-
tes a las de la Argentina, constituyendo el valor
de sul produccion el 1 % del producto bruto na-
cional.

La produccién y el uso por hectirea de abonos
artificiales es mayor en Brasil.

La produccién de petréleo es de 6.000.000 de
metros cObicos, debiendo importar bastante para
cubrir todas sus necesidades.

La produccién de acerc es de unos 3.280.000
toneladas, siendo en cifras absclutas muy supe-
rior a la de la Argentina.

La produccién de hierro y aleaciones es de
2.629.000 toneladas.

La produccion de cemento en Brasil es de & mi-
llones de toneladas. En relacién al nimero de
habitantes es mejor (casi el doble) la situacién
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Mota: Debemos tener en cuenta que la superio-
ridad en cifras absolutas da mucho poder poli-
tico a la Nacién que la posee (en productos fun-
damentales, Brasill, ya que con ello puede au-
mentarse el bienestar general de la poblacién e
iniciar obras de gran envergadura que tiendan
a la expansion territorial, pero las mavyores ci-
fras relativas dan la superioridad propia de la
Macion (Argentina en este caso), que ya tiene
un desarrollo interno relativamente armdnico.

de la Argentina, pero en cifras absolutas la ven-
taja es de Brasil. _

En Brasil la participacion del sector industrial en
el producto brutc interno fue solamente del
24 7 %,

e ———— — —

4% - SECTOR SERVICIOS
ARGENTINA

La red carretera asfaltada alcanza a 33.000 ki-
lémetros.

Esta se distribuye principalmente desde el eje
Bahia Blanca-Mendoza, hacia el norte del pais.
Quedando comunicada en condiciones precarias
la zona patagonica de nuestro territorio.

La red ferroviaria totaliza 40.245 kilémetros. El
ferrocarril cumple tareas de penetracion en el
interior del territorio: Sur-Mor-Oeste y MNor-Este,
en parte ya secundado o suplantado por carrete-
ras asfaltadas.

La flota mercante tiene un porte bruto de
1.284.000 toneladas. En cantidades absolutas y
relativa la ventaja es de la Argentina.

El sector servicios ocupa el 21 % de la mano de
obra disponible. En esto la estructura econémica
de nuestro pais se asemeja mucho a la de los
paises desarrollados.

La produccion de electricidad en cifras relativas
al nimero de habitantes es muy superior en la
Argentina.

En la Argentina 14 centrales eléctricas son térmi-
cas y 14 son hidraulicas (incluyende El Chocén-
Cerros Colorados).

El macrocefalismo en produccion eléctrica se da
en la zona de Buenos Aires-Rosario donde esta
situado el grueso de la produccion industrial y
comercial, y por lo tanto es mayor el consumo.

3% = SECTOR ECONOMICO Y FINANCIERO
ARGENTINA

Los promedios anuales de préstamos otorgados
por organismos internacionales a la Argentina es
solo de 84.000.000 de dblares.

Durante el periedo 1961-1965 hubo una baja
notable de las inversiones extranjeras. Debemos
meditar sobre la utilidad y ventajas que nos de-
jan estas inversiones, ya que ademds de ser de
escaso monto, crean compromisos politicos ¥
economicos a cumplir, que contrapesados con el
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4? - SECTOR SERVICIOS
BRASIL

La red carretera asfaltada se encuentra, princi-
palmente en el cuadrante sur-este de Brasil, en
la zona limitrofe con Uruguay v la Argentina.
La red ferroviaria totaliza 38.160 km. En Brasil,
igual que en la Argentina, el ferrocarril cumple
tareas de penetracidn. Pero igualmente en la zona
industrial las super-carreteras tienden a reem-
plazarlo con ventaja.

La flota mercante desplaza 1.271.000 toneladas,
siendo en relacion al tamafo del pais y al nd-
mero de habitantes inferior a la Argentina.

El sector servicios ocupa solo el 16 % de la ma-
no de obra disponible. Su estructura econdmica,
medida por este indicador se asemeja mucho a
la de un pais agrario.

La produccién de electricidad en cifras absolu-
tas es muy superior a las de la Argentina.

En Brasil, de 65 centrales eléctricas con un po-
tencial superior a los 20.000 kw., 50 son hi-
draulicas y sblo 15 son térmicas, obteniendo la
doble ventaja de no gastar combustible y dispo-
ner de riego artificial

El Estado de San Pablo (al Sur) es el mayor pro-
ductor de electricidad del pais con 2.735.000
kilowatts,

El consumo per capita en ese Estado es 2,5 veces
superior a la media nacional. El Estado de San
Pablo ha proyectado elevar su produccion de
electricidad en mas de 7.000.000 de kw, me-
diante las presas de Urubupungd, Ilha Solteira y
Jupia

5% — SECTOR ECONOMICO Y FINANCIERO
BRASIL

Los promedios anuales de préstamos otorgados
por organismos internacionales a Brasil es de
192.000.000 de dblares.

Vimos en el punto anterior que las inversiones
directas extranjeras y los préstamos fueron mu-
chos mayores para Brasil que para la Argentina.
Aun midiéndolos en relacidn al nimero de ha-
bitantes o a la extensién del territorio, es favora-
ble a Brasil, ya que su cantidad promedioc anual
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interés nacional tal vez no produzca un saldo
favorable para nuestro pais.

En marzo de 1966 las obligaciones con el exte-
rior eran de un total de 1.463,1 millones de dé-
lares, que terminarédn de saldarse en 1990.

es casi 5 veces superior a la Argentina. Vale de-
cir, la resultante es favorable a Brasil en canti-
dades absolutas y relativas.

6% — SECTOR COMERCIO EXTERIOR
ARGENTINA

En 1965 el total de las exportaciones argentinas
sumaban 1.493 millones de délares, y el total de
las importaciones fue de 1.200 millones de dé-
lares.

El volumen y monto del Comercio Exterior es
similar en ambas naciones aun cuando el terri-
torio de Brasil es mucho mds extenso v su po-
blacién mas numerosa,

== -

6% — SECTOR COMERCIO EXTERIOR
BRASIL
En 1965 el total de las exportaciones sumaban

1.595 millones de ddlares y el total de las im-
portaciones 1.096 millones de dolares.

79 — SECTOR EDUCACION Y CULTURA
ARGENTINA

La relacién estudiantes inscriptos en medicina,
ingenieria y agricultura, con el nimero de ha-
bitantes, es mayor en la Argentina.

En la ensefanza secundaria, la Argentina tiene
matriculados unos 946.000 alumnos v en la uni-
versitaria superior unos 213.000.

En la, ensefianza primaria también la Argentina
sé encuentra en mejor situacion que Brasil. Pero
ahora Brasil le esta dando mayor importancia a
la educacién. Hay varios planes educativos y en
accion intensiva. Ej.: En la zona de Rio de Ja-
neiro.

Los principales diarios de la Argentina tienen ma-
yor tiraje, en cifras absolutas (v con mucha ma-
yor razon en cifras relativas) que los diarios de
Brasil.

El problema de la aculturacién indigena es mas
facil de solucionar en la Argentina debido a que
todo el territorio es facilmente alcanzable: ade-
mas hay varios planes en ejecucidn para ayuda
v educacién de comunidades indigenas.

!

NACIONAL

8? — SECTOR DEFENSA
ARGENTINA

Las: fuerzas armadas cuentan con un efectivo
aproximade de 120.000 hombres.

79 — SECTOR EDUCACION Y CULTURA
BRASIL

En relacién al nimero de habitantes, Brasil tiene
mas de cuatro veces la poblacion de la Argenti-
na, teniendo matriculados solamente algo mas del
doble de los alumnos que tiene matriculados la
Argentina.

Aunque tiene cuatro veces mas poblacitn, y
mucha poblacion joven, sélo tiene matriculados
en la secundaria cerca de 1.720.000 alumnos.
Vale decir que la desercion escolar en la escuela
secundaria en Brasil es, proporcionalmente, mu-
cho mayor que en la Argentina.

En la ensefianza primaria, Brasil, aungue tiene
mas de cuatro veces poblacion que la Argentina,
tiene matriculados solamente algo més del doble
de los alumnos. que tiene matriculados la Ar-
gentina.

Tomando la linea anual de evolucién de alumnos
matriculados, vemos que sigue una marcada ten-
dencia a superarse ano tras aho, especialmente
desde 1956. A largo plazo esto dara al Brasil una
mejor posicion respecto a la Argentina. .

Aqui influye directamente el mayor analfabetis-
mo de la poblacion de Brasil.

El problema de la aculturacién de la poblacion
indigena posee muy diferentes caracteristicas a
la Argentina, ya que las clases de indios y las
caracteristicas fisicas del territorio dificultan. es-
ta tarea. El Institute de Proteccion al Indio, or-
ganismo creado para la ayuda al indigena, ha de-
sarrollade actividades totalmente opuestas a su
mision original seglin las dltimas informaciones
periodisticas y el informe del Seror Ministro del
Interior del Brasil.

87 — SECTOR DEFENSA NACIONAL
BRASIL

Las fuerzas armadas cuentan con unos 218.000
hombres,
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Las fuerzas armadas tienen decision directa en
los problemas de defensa nacional y planifica-
cidn nacional.

La reestructuracion del ejércite argentinoe res-
ponde a la necesidad de adaptarlo a las formas
modernas de la guerra,

En la Argentina el gobierno actual completa el sis-
tema legal basico para atender a la defensa na-
cional, el que queda constituido de esta manera:
a) Ley de defensa (elaborada por el COMNASE);
b) Ley del servicio militar;

c) Ley del servicio civil.

En la Argentina es necesario, para completar el
sistema de defensa nacional (en sentido amplio),
la formacion de una auténtica conciencia nacio-
nal mediante la educacion, lo que en definitiva
sera el pilar mas sdlido sobre el que se sostenga
nuestra seguridad.

Las fuerzas armadas, como en la Argentina, tie-
nen también decision directa en los mismos pro-
blemas internos.

En Brasil también se reestructura el ejército, se
incorporan nuevos oficiales a sus cuadros, se
crean nuevas bases militares v se desplazan uni-
dades existentes.

Brasil ampliara el cuadro de oficiales, asi:

Un mayor general, 3 brigadieres generales, 13
coroneles, 35 tenientes coroneles, 78 comandan-
tes, 3 capitanes, 225 primeros tenientes; y con
base en Brasilia: 1 general y &1 oficiales; con
base en Amazonias: 1 general y 107 oficiales.
Brasil tiene la misma necesidad que la Argentina
de fomentar una conciencia nacional.

9? — FACTOR SOCIAL (Y BIEMESTAR)
ARGENTIMA

El costo de la vida tiene un ascenso anual bajo,
actualmente. Es probable llegar a la estabili-
zacion.

El ingreso per cipita es muy superior en la Ar-
gentina: Mas de 700 délares. En este aspecto se
ubica como Macién en avanzado estado de desa-
rrollo.

Este otro factor influye en la estabilidad interna
vy a la paz social y por via indirecta en la segu-
ridad nacional.

92 — FACTOR SOCIAL (Y BIENESTAR)
BRASIL

A diferencia de la Argentina, el proceso intlacio-
nario no ha logrado detenerse, y esto influye de
manera directa en la paz social y la estabilidad
interna.

El ingreso per cdpita es de solo 200 dblares. Esto
se explica a la luz del reciente informe econd-
mico del BID, que afirma que un 60 % de la
poblacion de Brasil estd marginada de la econo-
mia. La distribucién de la renta es asincronica
por sectores en Brasil. Esto favorece las tensio-
nes internas. Ej.: medidos por el ingreso per ca-
pita vemos que el estado de Piaui ha quedado
estancado, habiendo retrocedido el de Ceard,
mientras en San Pablo siguen haciéndose grandes
obras de infraestructura y nuevas instalaciones
fabriles.

CONCLUSIONES FINALES

agricultura, ganaderia y servicios, correspon-
El cuadro de la pagina siguiente nos dard una
idea mds clara de las similitudes y diferencias
en las tendencias politicas de ambos paises. Si
hacemos un balance general del analisis expuesto
en los parrafos anteriores veremos que:

Si consideramos a Brasil en su realidad econdmi-
ca y en cantidades absolutas, su posicion es me-
jor que la de nuestro pais. Pero en el campe
fundamental de la educacién y en cantidades
absolutas, la prioridad es de la Argentina. Claro
que las estadisticas anuales muestran una mar-
cada tendencia al mejoramiento, de este aspecto,
en Brasil.

Ty
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Es evidente que el aspecto econdmico, y conside-
radas las cantidades absolutas, Brasil se nos re-
vela como una gran nacidn. Pero si todas esas
cifras las traducimos a cantidades relativas (he-
cho que necesariamente debemos realizar, va
que nos indica el nivel de vida promedio por ha-
bitante) observaremos que la Argentina tiene su-
premacia indiscutible porque:

a) La relacidn de la produccién con el ndmero
de habitantes es superior en casi todos los
rubros en la Argentina.

b) La estructura de la economia nacional en la
Argentina, segin la mano de obra ocupada en



c)

d)

e)

f)

de a un modelo cercano al ideal de sociedad
industrial, cosa que no ocurre en Brasil.

El bienestar econdmico-social es superior en
la Argentina. Lo que constituye un factor im-
portante de paz social, mientras que la baja
tasa de ingresos per-cipita, la escasa produc-
cion industrial relativa, y la baja tasa educa-
tiva relativa, en Brasil, son elementos poten-
ciales de tensiones sociales graves, y debe-
mos tener en cuenta que estos tres elementos
no son factibles de un incremento rapido a
corto plazo.

La Argentina, comparada con Brasil, tiene ven-
taja en cuanto a las posibilidades del acceso a
la educaciomn de su poblacidn. Esto facilita la
tarea de lavformacién de una auténtica con-
ciencia nacional (conciencia del ser nacional)
en todos los niveles, factor que simultinea-
mente o a posteriori impulsard el desarrollc
nacional.

Finalmente vemos que en cantidades abso-
lutas Brasil nos aventaja solamente en el
campo estrictamente econdmico.

Pero en cantidades relativas la ventaja eco-
nomica pasa a ser nuestra, y la conservamos
en el educacional, con mucha superioridad.
La Argentina posee estas dos ventajas inapre-
ciables, ademas de un alto grado de alfabe-
tismo, que facilita las cosas. Brasil, cualquie-
ra sea la conduccion politica interna, no podra
solucionar ninguno de estos sectores en bre-
ve tiempo.

En otras palabras el talon de Aquiles de Bra-
sil lo constituye su enorme poblacién, mar-
ginada en gran parte de la vida cultural y
econdmica, mientras que todo lo contrario
ocurre en la Argentina, donde la participacion
economica y cultural, comparada con Brasil,
es buena.

Este grade de desenvolvimiento interno rela-
tivamente armonico que posee la Argentina
le brinda muchas posibilidades en el ambito
latincamericanc: y mundial.

Desde el punto de vista geopolitico, es mas
fécil para la Argentina controlar el propio te-
rritorio que para Brasil hacer lo mismo con
el suyo.

En el aspecto de la integracién entre la Argen-
tina y Brasil {(haciendo una consideracién re-
alista de tipo geopolitico), debemos tener en
cuenta que de hacerse, segin apuntan las
perspectivas actuales, se efectuara, primor-
dialmente, con obras de infraestructura
hidroeléctrica; (y de regadio accesoriamente)
pero en el andlisis del sector servicios vimos
que Brasil tiene solucionado el problema hi-
droeléctrico sin necesidad de integrarse con la
Argentina. Ademds, este tipo de fundamento
de integracion no deberd ser buscado por la
Argentina, por temor a que sus rios queden
sin agua, ya que las normas de Derecho Inter-
nacional prevén: este caso.y, por lo tanto, el
problema queda soslayado. Tampoco deberd
hacerlo por temor al avance hacia el sur de
Brasil y la ocupacién fisica de nuestro terri-
torio, ya que la existencia de fronteras inter-
nacionales, perfectamente delimitadas con
Brasil, anulan esta posibilidad. Por lo tanto,
stlo la construccion de diques en comin esta-
rd justificada por busqueda de ambas nacio-
nes de objetivos politicos en América Latina,
¥ no por esa aparente necesidad real de
energia.

Por otra parte, el desarrollo de la zona nor-
este deberd hacerlo la Argentina por razones
politicas internas principalmente, siendo la
construccion de grandes diques de un valor
relativo, ya que su instalacién sélo se justi-
ficara al lograrse también un objetivo politico
de integracion interna y accién en Latino-
ameérica.

g) Comeo dGltima conclusién, vemos que queda en

pie la posibilidad de un acuerdo politico en-
tre ambas naciones y el aprovechamiento de
la Cuenca del Plata principalmente con obje-
tivos politicos, ya que para el desarrollo de
Brasil no es imprescindible la construccién de
estos diques, y es poco probable que Brasil
se lance a la realizacién-de proyectos de gran
envergadura cuando no hay una razén econd-
mica lo suficientemente fuerte que lo justi-
fique.

También los acuerdos comerciales constituyen
otro de los factores de acercamiento argenti-
no-brasilefio.

Oscar Luis Viola
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