UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

Facultad de Ciencias Econdmicas

MAESTRIA EN TRIBUTACION

PRECIOS DE TRANSFERENCIA

TUTOR: Dr. C.P. Juan Ricardo Kern

ALUMNO: Dra. C. P. Gabriela Fernanda Lopez

2003



Precios de Transferencia Dra. C.P. Gabriela Fernanda L 6pez

INDICE

PARTE 1 - ASPECTOS GENERALES

1.1.- INTRODUCCION 1
1.2.- LASEMPRESAS TRANSNACIONALES. EL NACIMIENTO DE LA

PROBLEMATICA DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA
1.3.- LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA: CONCEPTO

1.4.- FORMAS DE UTILIZACION DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA 12
1.5.- EL PRINCIPIO DEL PRECIO NORMAL DE MERCADO ABIERTO.

ANTECEDENTESY TENDENCIA ACTUAL 13
1.6.- TRANSACCIONES “VULNERABLES’ 16

PARTE 2 - METODOS PARA EVALUAR LA NORMALIDAD DE LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

2.1.- PROPOSITO FUNDAMENTAL 19
2.2.- APLICACION DE LOS METODOS — OCDE 20
2.2.1.- Método del precio no controlado comparable

(Comparable Uncontrolled Price Method- CUP) 22
2.2.2.- Método del precio de reventa (Resale Price Method - RPM) 22
2.2.3.- Método de costo mas margen (Cost Plus M ethod) 23
2.2.4.- Método de division de beneficios (Profit Split Method) 24
2.2.5.- Método del margen neto de transaccion (Transactional Net Margin Method) 24
2.2.6.- Método del prorrateo global 25
2.3.- APLICACION DE LOS METODOS - EE.UU 25
2.3.1.- Bienes Tangibles 27
2.3.1.1.- Método de beneficios comparables (Comparable Profit Method - CPM) 27
2.3.1.2.- Método de division de beneficios (Profit-Split Method) 28
2.3.1.3.- Métodos no especificados 28
2.3.2.- Bienes Intangibles 29
2.4.- LOSMETODOSY EL OBJETO DE LAS COMPARACIONES 29
2.5.- APLICACION DE LOS METODOS SEGUN EL TIPO DE TRANSACCION 30
2.6.- LOSMETODOS MAS UTILIZADOS POR LAS COMPANIAS 30

194



Precios de Transferencia Dra. C.P. Gabriela Fernanda L 6pez

PARTE 3 - RATIOS, DIAGNOSTICOS E INDICADORES DEL NIVEL DE UTILIDAD

3.1.- GENERALIDADES 32
3.2.- LA IMPORTANCIA DE LOS RATIOS FINANCIEROS 33
3.3.- DIAGNOSTICOS FINANCIEROS 34
3.3.1.- Diagnosticos operativos 35
3.3.2.- Diagndsticos basados en | os activos empresarios 37
3.3.3.- Diagnosticos basados en |os gastos de la compafiia 38
3.4.- LOSINDICADORES DEL NIVEL DE RENTABILIDAD

O “PROFIT LEVEL INDICATORS’ (PLIs) 38
3.4.1.- Tiposde PLIs 39
3.5.- AJUSTEA LOSPLIS 43
3.5.1.- Ajustes de capital 43
3.5.2. Ajustes contables 45

PARTE 4 - ANALISIS DE COMPARABILIDAD

4.1.- LA COMPARABILIDAD 47
4.2.- LINEAMIENTOS OCDE 48
4.2.1.- Caracteristicas de los bienes o servicios 48
4.2.2.- Andlisis funcional 49
4.2.3.- Términos contractuales 50
4.2.4.- Circunstancias econémicas 51
4.2.5.- Estrategias del negocio 52
4.3.- EL PROCESO PARA LOGRAR LA COMPARABILIDAD 53
4.4.- LOS COMPARABLES SECRETOS 58
4.5.- LOS COMPARABLES EXTRANJEROS 59

PARTE 5 - CASOS JURISPRUDENCIALES DE EE.UU

5.1.- OBJETIVO 60
5.2.- PPG INDUSTRIES 60
5.3.- DU PONT DE NEUMORS & CO. 64
5.4.- BAUSCH & LOMB 68

195



Precios de Transferencia

Dra. C.P. Gabriela Fernanda L 6pez

PARTE 6 - ACUERDOS ANTICIPADOS DE PRECIOS (ADVANCE PRICING AGREEMENTS -

APAs)

6.1.- CONCEPTUALIZACION E IMPORTANCIA DE LOSAPAS

6.2.- TIPOS DE APAS

6.3.- BASE JURIDICA

6.4.- VENTAJASY DESVENTAJAS DE LOS APAS
6.4.1.- Ventgjas

6.4.2.- Desventagjas

6.5.- EXPERIENCIA INTERNACIONAL
6.5.1.- Japdn

6.5.2.- Estados Unidos

6.5.3.- Canada

6.5.4.- Australia

6.5.5.- Espana

PARTE 7 - NORMATIVA SOBRE PRECIOS
SELECCIONADOS

7.1.- ALCANCE
7.2.- MEXICO
7.3-BRASIL

7.4.- CANADA
7.5.- ALEMANIA
7.6.- FRANCIA

7.7.- REINO UNIDO

PARTE 8 - EL TRATAMIENTO DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

REPUBLICA ARGENTINA

8.1. - ASPECTOS A ANALIZAR

DE TRANSFERENCIA EN

8.2.- NECESIDAD DE LA PARTICIPACION DE UNA EMPRESA DEL EXTERIOR

8.2.1.- Ambito de aplicacion del principio “arm’slength”
8.2.2.- Operaciones entre empresas vinculadas locales
8.2.3.- Corolario

8.3.- DEFINICION DE VINCULACION ECONOMICA Y DETERMINACION DEL
AMBITO DE APLICACION DEL REGIMEN DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

8.3.1.- Definicion de vincul acion econdmica

8.3.2.- Ambito de aplicacion del Régimen de Precios de Transferencia

196

72
75
76
77
78
79
83
83
84
86
87
87

PAISES

92
93
95
97
99
101
103

105
106
107
120
121

121
121
127

LA



Precios de Transferencia Dra. C.P. Gabriela Fernanda L 6pez

8.3.3.- Corolario 136
8.4.- NORMATIVA REFERIDA A PRECIOS 137
8.4.1.- Operaciones de comercio exterior 137
8.4.2.- Métodos 151
8.4.3.- Formas de practicar el gjuste 160
8.4.4.- Corolario 162

PARTE 9 - ASPECTOS RELEVANTES DE LA REALIDAD ARGENTINA

9.1.- ASPECTOS RELEVANTES 163
9.1.1.- Ratios, diagndsticos e indicadores del nivel de utilidad 163
9.1.2.- Comparables secretos 165
9.1.3.- Declaraciones Juradas 165
9.1.4.- Sanciones 167
9.1.5.- Bases de datos 167
9.1.6.- Relacion costo beneficio en fiscalizaciones 169

9.1.7.- Los convenios de doble imposicion y

laimportancia de “adherir” alas normas de la OCDE 170
9.1.8.- Situacién econdmica actual 172
PARTE 10 - CONCLUSIONES 178
BIBLIOGRAFIA 191
INDICE 194

197



Precios de Transferencia Dra. C.P. Gabriela Fernanda L 6pez

PARTE 1 - ASPECTOS GENERALES

En cualquier caso, la sociedad no necesita
aceptar como inevitable la tendencia hacia las
grandes empresas, fusiones, asociaciones,
agrupaciones de las mismas que empezaron a
surgir en los afios del decenio iniciado en 1890.
La tarea a que estamos llamados es la de
elaborar leyes y usos que contribuyan a mejorar
el funcionamiento de nuestro sistema de

competencia, que dista mucho de ser perfecto.

PAUL A. SAMUELSON

1.1.- INTRODUCCION

Ciertamente asistimos hoy a un vertiginoso proceso de globalizacion econdmica,
causado por la eterna busqueda del mayor rendimiento de los factores productivos y
acelerado por los medios tecnoldgicos aplicados en los procesos industriales, las

telecomunicaciones y lainformética.

Los avances que se han acanzado en dichas é&reas son de tal magnitud que han
posibilitado, entre otras cosas, la desconcentracion de los procesos productivos y la
concrecion de transacciones entre empresas ubicadas en diferentes partes del globo en

tiempo real.

Unido ésto a la disminucion de las barreras al comercio exterior y a ingreso de
capitales -que se produjeron merced a negociaciones del GATT® y a decisiones tomadas

unilateralmente por los paises-, hos enfrentamos actualmente a la proliferacion de las

! Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio. Se negocié en Ginebra, en 1947, y se puso en marcha
inmediatamente después. Incorpord los principios comerciaes clave: la no discriminacién en el comercio,
la reduccion negociada de los aranceles y la eliminacion gradual de otras barreras al comercio. En 1995,

1
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Ilamadas empresas transnacionales o multinacionales y a un incremento sostenido de las
transacciones entre las componentes de estos grupos econémicos.

“Sin embargo, debe mencionarse que esta reestructuracion de la empresa en €
comercio global no ha sucedido en & corto plazo, sino por € contrario, en un
considerable tiempo. Las compaias restringidas previamente a sus mercados locales se
expandieron rgpidamente para volverse grupos multinacionales con subsidiarias y
afiliadas en la mayoria de los paises desarrollados y muchos de los mercados
emergentes.” (Wolfsohn: 2000, 1)

Seglin sefidla Wolfsohn?, en la actualidad e 60% del comercio mundial es
realizado a través de empresas multinacionales. Evidentemente, este dato basta para
comprender laimportancia de dichas empresas en el desarrollo del comercio y actividad

internacional.

Ahora bien, dado que estos complejos empresariales se constituyen en el medio
mas idéneo para la maximizacion de utilidades del grupo, y que las decisiones sobre la
localizacion de las compafiias se toman teniendo en cuenta todos los costos -entre los
que se encuentra e costo tributario-, surgen para las administraciones fiscales
problematicas especiales, que originan la traslacion de recursos tributarios de una
jurisdiccion hacia otra, como consecuencia de las diferencias existentes en lalegislacion

tributariade uno y otro pais involucrado.

Entre estas problematicas especiales, se destaca la practica denominada “ precios

de transferencia’, cuyo andlisis es objeto del presente trabgjo.

el GATT fue reemplazado por |a Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
2 WOLFSOHN, Ariel E., “Precios de Transferencia’, Bs. As., Ed. Errepar SA., Agosto de 2000, pég. 1.

2
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1.2.- LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. EL NACIMIENTO DE LA
PROBLEMATICA DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Segiin  Antonio Hugo Figueroa®, las llamadas empresas transnacionales,
configuran normalmente, un complgo empresarial compuesto por empresas
juridicamente independientes congtituidas en distintos paises (filiales), las cuales se
encuentran sometidas a un control comun, por parte de una sociedad madre o matriz.
Tales sociedades, de acuerdo con € criterio técnico predominante en la mayor parte de
las legislaciones fiscales de cada nacion, son consideradas como empresas

independientes a los efectos tributarios.

La operatoria de estas empresas transnacionales 0 multinacionales, supone un
flujo continuo de bienes, capitales, tecnologia y servicios entre los componentes del
complgjo empresarial, que por ende, no se realiza con empresas econdomicamente
independientes y que frecuentemente, se llevan a cabo a margen de las condiciones que

imperan en un mercado abierto.

De esta forma, al complegjo no le interesan los resultados obtenidos por una
determinada sociedad integrante del mismo, sino que mediante la planificacion fiscal
internacional, intenta reducir o diferir en e tiempo los costos tributarios del conjunto

empresarial considerado en su totalidad.

En coincidencia con lo expresado, Wolfsohn* dice que las empresas
multinacionales pueden estar conformadas por una sociedad matriz o un grupo holding
y Sus respectivas sucursales y subsidiarias controladas, geograficamente dispersas. Sin
embargo, las compafiias multinacionales son consideradas, a los efectos tributarios,
como entidades separadas. La sociedad inversora es conocida como sociedad
controlante, mientras que las restantes comparias que integran € grupo pueden ser

consideradas como controladas.

® FIGUEROA, Antonio Hugo, “Precios de Transferencia. Implicancias y Recomendaciones’, Boletin
D.G.I., N° 512, Agosto de 1996, 1223-1253.
* WOLFSOHN, Ariel E. Op. cit., pags. 2y 3.



Precios de Transferencia Dra. C.P. Gabriela Fernanda L 6pez

“Una compafiia ‘holding’ es aquella entidad inversora cuyo propdsito consiste
en la participacion accionaria en una variedad de operaciones comerciales

independientes, sobre las que gerce un control simple.” (Wolfsohn: 2000, 2-3)

Desde € punto de vista estratégico, las ventajas que una compafia de este tipo
puede ofrecer, se basan en la idea de que € negocio subyacente operara su producto o
estrategia de mercado en su mejor potencial, por dos razones. En primer lugar porque la
innovacion en el producto y en el mercado es la Unica responsabilidad de aguella unidad
separada y en segundo lugar por €l beneficio que se logra a raiz de una disminucion en

los gastos de estructura.

En cuanto ala composicion del capital, la empresa multinacional estéa constituida
por un paguete accionario que tiene un origen polinacional. Pero para Wolfsohn®, a
efectos de comprender |as pautas del comportamiento de la empresa multinacional, hay
que ir més alla de la mera forma juridica pues es obvio que quienes tienen e poder
econdmico son los responsables y duefios de las decisiones en cuanto a la politica de la
empresa. Asi, € grupo dominante decide sobre la capitalizaciéon, produccion,
comerciaizacion, personal, etc. Evidentemente, esta caracteristica es primordial a hacer

cualquier andlisis sobre la conducta seguida por empresas multinacional es.

Al decir del Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos®, “La empresa
transnacional, como todo otro operador comercial, no importa cua sea su tamarfio, esta
sumamente consciente del hecho de que la minimizacion de impuestos es un impulsor
clave de lucro. La diferencia esta en que através del control centralizado de decisiones
relativas a politicas e integracion de las funciones del grupo socia (finanzas,
comercidizacion, investigacion y desarrollo, etc.) la multinaciona persigue una
estrategia global para la minimizacion de su carga tributaria. Ademas, puede recurrir a
la utilizacion simultanea de complegas leyes tributarias, de legislacion estructural
relativa a sociedades y otras normas organizativas, para lograr su meta globa de
maximizar utilidades.” (Servicio de Rentas Internas de |os Estados Unidos: 1978, 355)

> WOLFSOHN, Ariel E. Op. cit., pag. 3.

® SERVICIO DE RENTAS INTERNAS DE LOS ESTADOS UNIDOS, “Formas de evasion y evitacion
fiscales utilizadas por las empresas transnacionales y procedimientos eventualmente disponibles para
controlar abusos’, Boletin D.G.1., N° 291, Marzo de 1978, 355-372.

4
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Siguiendo a Antonio Hugo Figueroa’, diremos que |a operatoria que desarrollan
estas empresas les brinda la oportunidad de que las utilidades se manifiesten en la
jurisdiccion que mas conviene a sus intereses, mediante e manego de los precios o
retribuciones fijados en las transacciones por las que se llevan a cabo los flujos antes

aludidos, araiz de razones que pueden ser extratributarias o tributarias.

Las razones extratributarias pueden provenir de:

a) Causas internas

e Mayor peso relativo de los g ecutivos que dirigen la empresa control ante.
e Presiones gercidas por sus accionistas en materia de distribuciones de beneficios.
o Mantenimiento de su imagen en €l pais a cuyo mercado recurre para obtener el

ahorro privado requerido para el mantenimiento y expansion del complego.

b) Causas externas

» Riesgos cambiarios de devaluacion.

o Restricciones alarepatriacion de utilidades.

 Incertidumbre econdémica, juridica o politica que puede imperar en e pais en el que
actlian las empresas control adas.

« Estrategias de penetracion de mercado.

“Las razones de caracter tributario se conectan con € propdsito de que las
utilidades globales del complejo vy, en su caso, € capital aplicado para generarlas,
soporten la menor carga tributaria posible, de modo que los beneficios después de la
imposicion tengan un nivel mas elevado. Por consiguiente, Si se persigue este objetivo,
el complgo transnacional buscara que las utilidades se exterioricen en agquel de los
paises en los que opera que aplique una carga menor, considerando los criterios y
niveles de imposicion que concurren para determinar su cuantia” (Figueroa: 1996,
1225)

" FIGUEROA, Antonio Hugo. Op. cit.
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Este problema, que se plantea fundamentalmente respecto de los impuestos
sobre larenta, ha dado lugar ala especial consideracién del tema gue nos ocupa, € cual
s bien generalmente aparece referido a este tipo de tributo, también puede causar
efectos en otros gravamenes, tales como los que se imponen sobre € capital de las

empresas 0 sobre sus activos.

Tal como hemos expresado, € manejo de los precios de transferencia por parte
de las sociedades que integran una empresa transnacional, puede originar significativas
pérdidas de recaudacion en los paises en que ese mangjo disminuye las rentas, y en su
caso, capital o activos de las empresas asociadas que operan en e mismo, lo que
justifica la preocupacion que € referido tema ha despertado a nivel mundial ante la cada
vez mayor importancia atribuible a las transacciones de dichas empresas en los
intercambios internacionales como consecuencia del proceso de globalizacién

econémica por € que atravesamos actualmente.

“A raiz de €llo, las administraciones tributarias han abordado el problemay han
elaborado métodos para la determinacién de precios de transferencia que se aproximen
en lo posible a un precio prudente entre las compafias vinculadas, asi como también
han iniciado fiscalizaciones més meticulosas para los precios de transferencia. Como
puede observarse cotidianamente, las autoridades fiscales se han tornado més ofensivas
en este campo en el Ultimo tiempo, por no existir una Unica regla exacta y definitoria en
la evaluacion de los precios de transferencia para los bienes y/o servicios entre las

empresas relacionadas.” (Wolfsohn: 2000, 5)

“En forma complementaria, la mayoria de los paises han incrementado €l
nimero de tratados firmados para evitar la doble imposicion, con € proposito de
delimitar qué autoridad fiscal tendrd el derecho a la potestad tributaria.” (Wolfsohn:
2000, 5)

“En e orden interno, € objetivo perseguido por las legislaciones fiscales a
contemplar € tratamiento de los precios de transferencia, es la verificacion de que las
operaciones de los contribuyentes con sus casas matrices 0 subsidiarias sean genuinas y
gue sus precios y condiciones no se encuentren por debajo de estandares normales del
mercado donde operan.” (Wolfsohn: 2000, 6)

6
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El proceso presenta bastantes aristas, tanto para los fiscos involucrados como
para € contribuyente. Por un lado, la administracion fiscal y € contribuyente deben
determinar las ganancias y gastos de una compariia o un establecimiento permanente
gue es parte de un grupo de empresas multinacionales, especialmente en operaciones
intergrupales que se encuentran altamente integradas. Por otro lado, € fisco que recibe
la sobrefacturacion como consecuencia de un exceso en la fijacion de los precios de
transferencia percibira un ingreso fiscal mayor, mientras que e fisco que recibe una
subfacturacion sera retribuido con un ingreso fiscal menor. Por dltimo, € contribuyente
puede verse afectado por una doble imposicion, desde e momento en que una
administracion fiscal le efectla una rectificacion sin e agjuste simétrico (mirror

adjustment) por parte del organismo tributario del otro pais.

Seguin Pagan y Scott Wilkie®, disposiciones tendientes a desalentar el uso de
mecanismos sobre “manipulacion de los precios con empresas de ultramar, a fin de
acumular las utilidades en el exterior y fuera de los paises con elevados impuestos”’,
fueron inicialmente adoptadas durante |a primera guerra mundial: 1o hicieron € Reino
Unido en 1915, y los Estados Unidos en 1917. Los mismos autores destacan que fue
muy poca la actividad observada en lo concerniente a tratamiento impositivo de los
precios de transferencia entre 1915 y mediados de la década del 60; es recién en este
altimo tiempo que e comercio y lainversion internacionales empiezan a asumir niveles

considerablemente altos.

Resulta interesante relacionar la evolucion de la normativa sobre precios de
transferencia con la evolucion que ha experimentado e proceso de globalizacion
econdmica, para Rinaldo Colomé®. Del andlisis comparado de ambas evoluciones surge
una interesante similitud en las tendencias, que sugeriria una relacion causal entre la

globalizacion y la préctica generalizada de precios de transferencia, através del tiempo.

“En ese escenario, la accion dominante estuvo a cargo -como sigue estandolo al
presente- de las empresas transnacionales; tanto es asi que actualmente el sesenta por
ciento del comercio mundial es llevado a cabo por intermedio de €llas, en tanto que €

8 PAGAN, Jill C. y SCOTT WILKIE, J., “Transfer Pricing strategy in a global economy”, Amsterdam,
International Bureau of Fiscal Documentation, 1993, pag. 17.

® COLOME, Rinaldo A., “Sobre causas y medios de |a globalizacion”, Actualidad Econémica, Afio VII,
N° 41, Nov./Dic. de 1997.
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veinte por ciento de los activos en e mundo estéa en manos de las cien mas importantes
empresas multinacionales.” *° (Hay, Horner y Owens: 1994, 508)

“De ahi que la atencion principal sobre los precios de transferencia esté referida
a las précticas aplicadas entre las diferentes unidades representativas de agrupamientos
en forma de empresas multinacionales (casa matriz, subsidiarias, filiales, agencias,
establ ecimientos permanentes o cual esquiera otros sean 1os nombres con |os cuales esas
unidades estén identificadas).” ** (Atchabahian:; 1995, 81)

1.3.- LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA: CONCEPTO

Seglin el Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos'?, “En el mercado
libre, los precios de transferencia son los que un comprador esta dispuesto a pagar a un
vendedor dispuesto a vender. Es una préctica comercia comin y necesaria de la
comunidad comercial internacional.” (Servicio de Rentas Internas de los Estados
Unidos: 1978, 357)

Sin embargo, en términos generales, se utiliza este término para designar a la
transferencia indirecta de utilidades por medio de précticas de fijacion de precios
anormales o injustos (no “arm’s length”). En otras palabras, nos estamos refiriendo alas
précticas de fijacion de precios que no son comparables a las existentes entre entidades

no vincul adas que comercien en condiciones “arm’s length” *2,

En un nimero importante de casos, estas practicas de fijacion de precios internas

alaempresano se basan en realidades de mercado, sino en formulas para maximizar las

0 HAY, D., HORNER, F. y OWENS, J., “Past and present work in the OECD on transfer pricing and
selected issues’, Bulletin for International Fiscal Documentation, VVol. 48, N°10, October 1994, 508-520.
1 ATCHABAHIAN, Adolfo, “En torno de tributacion y precios de transferencia’, Derecho Tributario,
Tomo X (Ene.-Jun. 1995), Mayo 1996, 77-89.

2 SERVICIO DE RENTASINTERNAS DE LOS ESTADOS UNIDOS. Op. cit.

3 El Webster's third new international dictionary (editado por Encyclopaedia Britannica, Inc., U.SA.,
1971, volume |, pag. 119), sobre la base de que la expresién arm’s length reflgjalaidea de “una distancia
gue previene o excluye € contacto personal, familiaridad, o intimidad”, provee una acepcidn especifica,
referida a “la condicion o el hecho por e cual las partes en una transaccion 0 negociacion sean
independientes y en que unade ellasno dominealaotra’.

8
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utilidades globales luego del impuesto, y en sistemas para minimizar impuestos a través
de la utilizacién de las diferencias en leyes tributarias de |os diversos paises del mundo.
L as empresas transnacional es han encontrado que la préctica de precios de transferencia
representa e medio méas conveniente y efectivo para dirigir y controlar sus operaciones

internacional es.

En consecuencia, “Estos contribuyentes dgjan de lado las consideraciones
convencionales relativas a economia o practicas comerciales, tales como tasa razonable
de rendimiento de inversiones en |las diversas operaciones comerciaes, o condiciones de
mercado, como factores principales para la determinacion de las précticas de fijacion de
precios y de transferencias internas a la empresa.” (Servicio de Rentas Internas de los
Estados Unidos. 1978, 357)

No obstante lo expuesto, existen otras conceptualizaciones sobre el tema que nos

ocupa, que expondremos a continuacion.

Wolfsohn™, tras sefidar que en sentido general debe entenderse que los precios
de transferencia son los valores asignados a los bienes tangibles o servicios que se
transfieren entre las empresas vinculadas econdmicamente, destaca las siguientes

definiciones, entre otras:

El Diccionario de Finanzas Oxford™ define el concepto como “un método de
asignacion de costos de bienes y servicios suministrados entre unidades de grandes

organizaciones o compafiias multinacionales.” (Wolfsohn: 2000, 7)

Segin € International Tax Glossary™®, el precio de transferencia “es € precio
cargado por una compafiia por bienes, servicios o propiedad intangible a una subsidiaria
u otra compafiia dependiente. Puesto que estos precios no son negociados en un
mercado abierto libre, aquellos podrian desviarse de los precios acordados bajo
operaciones no Vvinculadas en transacciones comparables bago las mismas
circunstancias... Si €l precio de los bienes, servicios o intangibles se encuentra fijado en

¥ WOLFSOHN, Ariel E. Op. Cit., pag. 6.

> A Dictionary of Finance, Oxford Publisher, U.K. Citado por WOLFSOHN, Ariel E. Op. cit., pag. 7.

® International Tax Glossary, 1.B.D.F. Publication, Third Edition, 1996. Citado por WOLFSOHN, Ariel
E. Op. cit., pag. 7.
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forma excesiva en una transaccion entre partes relacionadas, la rentabilidad del
vendedor se incrementay la del comprador disminuye. Contrariamente, si € precio de
los bienes, servicios o intangibles se fija demasiado bajo, la rentabilidad del comprador

seincrementay ladel vendedor disminuye.” (Wolfsohn: 2000, 7)

Downes'’ define a término como “el precio cobrado por entidades individuales
en una corporacion multinacional en transacciones realizadas entre ellas mismas. Este
concepto es utilizado cuando una entidad es considerada como un centro de utilidades
-responsable por su propio retorno sobre e capital invertido- y tiene que realizar
negocios con otras partes internas de la corporacion sobre la base del principio arm’s
length.” (Wolfsohn: 2000, 7)

Segtin Uckmar®®, en e ordenamiento italiano el concepto de transfer price se
refiere a “precio equivalente al medianamente practicado para bienes y servicios de la
misma especie 0 similares, en condicion de libre competencia y en la misma fase de
comercializacion, en e tiempo y en €l lugar en e cual los honorarios y las ganancias se
consideran obtenidos y |os costos y |0s gastos se consideran sostenidos con €l objeto de

determinar larenta, y en el caso.”

Para e Profesor Hubert Hamaekers™, la definicién econémica de precio de
transferencia refiere @l monto cargado por un segmento de una organizacion por un
producto o servicio que se ofrece a otro segmento de la misma organizacion. La razén
econdmica por la que se fijan estos precios de transferencia es la de permitir la
evaluacion de la actuacion de los entes que conforman el grupo. A través de lafijacion
de precios sobre los bienes y servicios transferidos dentro del grupo, los directivos estan
en condiciones de tomar la mejor decision posible con relacion a la compra-venta de

bienesy servicios, dentro o fuera del grupo.

7 DOWNES, J. y GOODMAN, J., Dictionary of Finance and Investment Terms, Barron’s, Fourth
Edition. Citado por WOLFSOHN, Aridl E. Op. cit., pag. 7.

8 UCKMAR, V., “Impact of the Process of Modernization in the Tax Administration. Tributacion y
Precios de Transferencia, la experiencia itdiana’, C.I.A.T., XXX Asamblea General, Santo Domingo,
1996.

¥ HAMAEKERS, Hubert, “Transfer Pricing. History - State of the Art - Perspectives.”, Conferencia
Técnicadel C.I.A.T., Oporto, Portugal, 20 a 23 de setiembre de 1999 - Traduccion libre. Una version en
castellano fue publicada con €l titulo “Los Precios de Transferencia en el Inicio del Siglo XXI” en la
revista“ Criterios Tributarios’, Afio X1V, N° 132/133, Febrero de 2000, 77-98.
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De esta forma, s e sistema comercial esta en conflicto con las normas fiscales
pertinentes, las compafias podrian adoptar e sistema correcto fiscal 0 -si les esta
permitido-, mantener los dos sistemas, uno para propositos comerciales y € otro a los
finesfiscales.

La misma definicion citada seria también vaida a los propdsitos fiscales, alin
cuando el término precios de transferencia es usado frecuentemente, como hemos visto,
en un sentido peyorativo, para representar la pérdida de renta imponible de una
compafia que pertenece a una empresa multinacional ubicada en una jurisdiccién con
ato nivel de imposicion, en favor de otra compafiia perteneciente a mismo grupo
ubicada en una jurisdiccion con bajo nivel de imposicion, a través de la aplicacion de
precios de transferencia incorrectos a efectos de reducir la carga tributaria total del

grupo.

En & mismo orden de ideas, € Prefacio del Informe de la Organizacion para la
Cooperacion y e Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre Precios de Transferencia y
Empresas Multinacionales de 1979, ya explicito que e té&mino “Precios de
Transferencia’ es neutral. La consideracion de los problemas de precios de transferencia
no deberia ser confundida con la consideracion de los problemas de fraude o evasion
fiscal, a pesar de que las politicas sobre precios de transferencia pueden ser usadas para

dichos propositos.

Ensayando una definicion, podemos decir que en un sentido amplio, precios de
transferencia son agquellos que se fijan en transacciones que se llevan a cabo entre partes
no independientes con la finalidad fundamental de evaluar la gestion econdémica
financiera del ente y de sus componentes. En un sentido estricto y con una connotacion
negativa, € término precios de transferencia se utiliza para audir a una practica elusiva
que busca minimizar e costo tributario del conjunto econdmico, abultando las utilidades
en las jurisdicciones tributarias con bajo nivel de imposicion y reduciendo las mismas
en aquellas de alto nivel de imposicion, valiéndose para ello del mangjo intencional de
los precios que fijan las compafias integrantes del grupo en las transacciones que se

materializan entre €las.
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1.4.- FORMAS DE UTILIZACION DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Seglin el Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos 2 “Un
método frecuentemente utilizado por las industrias se conoce como
multiprocesamiento.” (Servicio de Rentas Internas de |os Estados Unidos: 1978, 358)

Este método consiste en que diferentes componentes de un mismo producto son
fabricados por las filidles de la matriz ubicadas en diferentes paises, y estos
componentes pueden ser ensamblados en otro pais u otros paises. La venta del producto
final puede efectuarse total o parcialmente dentro del pais de la matriz o en otros paises,

en todo & mundo.

Otro método empleado se relaciona con la cuestion de derechos sobre
intangibles y derechos de patente. A menudo existen manejos en los que la asignacion
de los costos originales de investigacion y desarrollo (1&D) puede inicialmente ser
satisfactoria, 0 aparentemente satisfactoria, pero en los que la distribucion de las
ganancias de mercado puede encontrarse desproporcionadamente inclinada hacia un
paraiso fiscal. Debido a que los beneficios de esta investigacion solamente pueden ser
realizados a través de ventas o licencias y, a que cuanto mayor sea el mercado mayores
serén los beneficios, cualquier filial gue tenga el derecho de vender y otorgar licencias a
un pais mas grande, con un mas ato nivel de ingresos y una mayor poblacion, tiene
claramente acceso desproporcionado a las utilidades generadas por lainvestigacion y e

desarrollo.

Una variante adicional seria una compafiia especia de distribucion o ventas
ubicada en un paraiso fiscal, la cua puede utilizar |os precios de transferencia“no arm’s
length” para minimizar las rentas atribuibles alafilia o filiales ubicadas en otros paises
con impuestos mas altos. En un gemplo clasico y simplista, la casa matriz nacional
vendera a una organizaciéon de ventas vinculada ubicada en un paraiso fiscd, y la
organizacion de ventas revendera € producto a subsidiarias extranjeras encargadas de
su posterior manufactura, procesamiento o comercializacion, con lo cua se ponen a

recaudo | as rentas -que generalmente son rentas excesivas- en el pais refugio fiscal.
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Generalmente, una combinacion de arreglos relativos a investigacion y
desarrollo con técnicas de multiprocesamiento en la produccion, y una subdivision
funciona enredada de riesgos poco uniformes, puede hacer que este tipo de traslacion

derentasy utilidades sea mas efectivo.

1.5.- EL PRINCIPIO DEL PRECIO NORMAL DE MERCADO ABIERTO.
ANTECEDENTES Y TENDENCIA ACTUAL

Para Antonio Hugo Figueroa®, el principio que orienta la determinacion y e
guste de los precios de transferencia es e principio del precio normal de mercado
abierto -“Arm’s length rule” (ALR)-, € cua fue puesto en préactica por primera vez por
los Estados Unidos en su reglamentacion de 1935 que interpretaba la Seccion 482 del
Cadigo de Impuestos Internos. En dicha reglamentacion se establecia que: “La norma
que ha de aplicarse en cada caso es la de un contribuyente no controlado que trate en

condiciones normales de mercado con otro contribuyente no controlado”.

“Atento a que el reglamento no exigia la utilizacién de ninglin método concreto,
los tribunales aplicaron distintas normas para determinar si las transacciones se estaban
efectuando en condiciones normales de mercado, procurando determinar, por gemplo,
s la entidad conexa habia recibido un “Precio Equitativo y Razonable” o un “Precio
Equitativo, Incluido un Beneficio Razonable’. El referido principio utiliza las
transacciones que tienen lugar en el mercado como standard para asignar ingresos a los
paises.” (Figueroa: 1996, 1227)

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econdémico
(OCDE) incorporo € principio a su Convenio Modelo para Evitar la Doble Tributacion
del afio 1963 y en € afio 1979, produjo un informe sobre €l tema, basado en la adopcién
del referido principio, a la vez que e Comité Fiscal de la Organizaciéon aprobd una

revision del mismo, manteniendo igual posicion que en e anterior. A su vez, € Grupo

% SERVICIO DE RENTASINTERNAS DE LOS ESTADOS UNIDOS. Op. cit.
2 FIGUEROA, Antonio Hugo. Op. cit.
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de Expertos de Naciones Unidas (ESOCOC), en la conformacion del modelo aprobado
en 1979 por e Organismo para evitar la doble imposicién entre paises desarrollados y

paises en desarrollo, mantuvo e mismo criterio que adopt6 el modelo de la OCDE.

Seglin Maisto?, el precio normal de mercado abierto posee ciertas caracteristicas
particulares, a saber:

= Anadlisis y comparabilidad de la transaccion: debe analizarse la transaccion, a los
fines de determinar € tipo de operacion que se esta llevando a cabo y la posibilidad

de ser comparable a alguna otra, con un precio de mercado abierto conocido.

= Caracteristicas subjetivas: e precio prudente debe tomar en cuenta las

circunstancias especiales que circundan latransaccion.

= Reconocimiento de la transaccion tal como fue legalmente estructurada y el
acuerdo contractual privado: la transaccion debe estudiarse en la forma legal
prevista; asimismo, el precio debe considerar las obligaciones privadas de las partes

gue no puedan ser dejadas de lado en el andlisis de latransaccion.

= En un mercado abierto: es decir, sin que existan condiciones especiales en €
mercado como podrian derivarse de un monopolio; cualquier precio prudente debe

basarse en las condiciones del mercado y reflejar 1as précticas corrientes.

= Disponibilidad de la informacion: lainformacion deberia ser accesible.

= Andlisis funcional: la determinacién del precio prudente debe tomar en
consideracién las funciones redlizadas por las empresas pertenecientes a grupo

econdmico.

Los que defienden € principio del precio norma de mercado abierto estiman
gue es méas aceptable para los contribuyentes y para los administradores fiscales que

2 MAISTO, G., “Transfer Pricing in the absence of comparable market prices’, Ponencia General del
Temal del 46° Congreso Genera delal.F.A., Cahiersde Droit Fiscal International, I.F.A., Vol. LXXVII-
a, Subject |, Cancun Congress, 1992, 207-268.
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otras normas arbitrarias gque toman en cuenta los activos y € persona empleado, por
giemplo, y que no prestan atencion a funcionamiento del mercado.

Como contrapartida, algunos especialistas consideran que la aplicacion de este
principio basado en el mercado no reflgala realidad porque |las unidades integrantes de
un holding no se comportan de la misma forma que las demés empresas. Puede ocurrir
que la eficiencia y las economias sean mayores que si las empresas no estuvieran
relacionadas entre si y, bajo este supuesto, € principio del precio normal de mercado

abierto, que trata el caso de las empresas no vincul adas, no resultaria adecuado.

Desde ya, € proceso de determinacion del valor arm’s length no se encuentra
exento de dificultad, dado que muchas veces la obtencion de la informacion suficiente
para aplicar €l principio es muy dificultosa o también, imposible de obtener. Es éste e
primer conflicto que aparece cuando se debe determinar este estandar en las

transacciones entre companiias.

“El aegamiento de los Estados Unidos de Norteamérica en la aplicacion
exclusiva del principio que se considera, reconocié su origen en las dificultades que
plantea su aplicacion, aspecto éste que, tanto en e caso de subsidiarias externas de
empresas de dicho pais como en €l caso de subsidiarias locales de empresas extranjeras
gue actuan en el mismo, demandd el uso de métodos alternativos, basados en rentas o
beneficios, a los fines de evitar 0 atenuar €l impacto negativo en la recaudacion del
impuesto a la renta originado en el manipuleo de los precios de transferencia.”
(Figueroa: 1996, 1227)

En la reunion de la International Fiscal Association del afio 1992, se determind
gue pueden distinguirse cuatro categorias de paises con relacion alaimplementacion en
lalegislacion domésticadel principio arm’s length:
= Paises que hacen referencia especifica a principio arm’s length y a los gjustes en
casos de desvios.

= Paises que permiten conocer los precios a ser gjustados en relacién con empresas
asociadas, sin hacer referenciaexplicitaa principio arm'’s length.

» Paises con amplia base normativa que ha sido desarrollada especialmente a los fines

de regular los precios de transferencia
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