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Prologo

Cuando me sente a pensar sobre que tema iba a escribir este trabajo, sélo este caso vino

a mi mente: el conflicto palestino-israeli.

Si bien en el primer afio de facultad asisti a charlas dictadas por el primer Embajador de
Palestina en Argentina, Suhail Hani Daher Aker, mi interés por el tema recién lo tuve el
afio pasado, cuando empecé a trabajar en la Embajada de Palestina y comencé a
interiorizarme en este tema. A partir de ese momento, me di cuenta de muchas cosas:
que la gente no tiene idea de lo que ocurre ni en que consiste el conflicto; lo que el
mundo ve, lamentablemente, es lo que los medios les muestran. Y eso no es lo peor... lo
peor es no tener pensamiento critico y conformarse con lo que a uno le dicen o le

muestran... eso es lo mas triste.

Algunos pensaran que hacer mi trabajo en este tema tal vez sea una pérdida de esfuerzo
y tiempo... Pero a mi me basta con abrirle los 0jos aunque sea a una persona... €so ya

hace que mi trabajo no haya sido en vano.

M.A.
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Introduccion

En el presente trabajo, analizaremos el conflicto palestino-israeli desde todas las

materias que forman parte de la Especializacién en Negociacion Estratégica.

El hecho de estudiar este caso desde cada seccidn, nos permitira obtener una visién mas
amplia y abarcativa del mismo, y veremos como todas estas partes, para dar lugar al
todo, no se conforma por la mera suma de las mismas, Sin0o que Se encuentran

entrelazadas constantemente.

Estas herramientas resultan de gran importancia en la disciplina de las Relaciones
Internacionales al momento de estudiar el caso que se nos presenta: ya que siempre hara

que nuestra investigacion resulte mucho mas rica.



Marco Teorico

A fin de realizar un estudio lo mas completo posible, hemos utilizado distinto tipo de

material.

Para las materias, empleamos la bibliografia sugerida por cada una de las catedras y
hemos complementado con otro tipo de bibliografia que se relaciona con lo dictado

durante la cursada.

En cuanto a las fuentes que conciernen al conflicto, hemos trabajado con bibliografia

especifica del tema, asi como también fuentes electronicas y documentales.



Los Origenes v la Evolucién hasta el presente del Conflicto Palestino-lIsraeli

A fin de comprender, el tema a tratar en esta tesina, comenzaremos por realizar una

descripcion histérica de los hechos.

Empezaremos por eliminar un mito que se escucha continuamente: “Existe una falsa
idea que tienen los occidentales sobre el conflicto y es que los arabes y los judios han

luchado por miles de afios y seguiran luchando™.

A finales del 1800 surgi6 el Movimiento Sionista en respuesta a las continuas
persecuciones y expulsiones que atentaban contra el pueblo judio en Europa. “...los
judios europeos intentaron encontrar una solucion para el problema judio...con la idea

"2 Uno de los

de que el Unico lugar donde estarian a salvo seria en un Estado Judio.
lugares que se eligié para eso, fue Palestina y a partir de ese momento comienzan las

oleadas inmigratorias judias a la zona.

Para el afio 1878 la poblacion era de 462.465 habitantes. Los arabes musulmanes y
cristianos representaban el 96.8%, mientras que los judios el 3.2%°. (Ver Mapa 1)

Desde 1882 hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial, la inmigracion de los

judios a Palestina, asciende a 65.000 personas.”

La Primera Guerra Mundial tuvo lugar entre el Eje Central, conformado por Turquia,
Alemania y el Imperio Austro-hingaro; y el Eje Aliado, compuesto por Francia, Gran

Bretafia, Rusia y Estados Unidos.

Entre 1915 y 1917, una serie de tres importantes acuerdos respecto del Oriente Medio
fueron acordados, provocando la duplicidad e incompatibilidad entre los mismos. Esos

acuerdos fueron:

e Acuerdo Hussein — MacMahon: Fue establecido entre Gran Bretafia y los lideres
arabes nacionalistas, prometiendo a los arabes su independencia nacional una

vez finalizada la contienda, a cambio de apoyo a las Fuerzas Aliadas en contra

! Dicks, Douglas,( Miembro del Catholic Relief Services) en el Documental Occupation 101.
2 Khalidi, Rashid, (Historiador) en el Documental Occupation 101.
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de los turcos. MacMahon era el alto comisario britanico en El Cairo y Hussein
era el sheriff Hussein de la Meca, una de las maximas autoridades religiosas y
politicas de la Peninsula Arabica, quien luchaba por la independencia arabe del

Imperio Turco Otomano.

e Acuerdo Sykes-Picot: Este fue un acuerdo secreto, el cual se repartia a los paises
arabes o provincias arabes del Imperio Otomano entre el Reino Unido, Francia y
Rusia. El Libano y Siria eran asignadas a Francia, mientras que Egipto, Jordania
e Irak lo eran al Reino Unido, y Estambul y Asia Menor a Rusia; Palestina seria
internacionalizada. Sykes era Ministro de Asuntos Exteriores britanico y Picot,
ocupaba el mismo cargo en Francia. ElI Sheriff Hussein de la Meca, Arabia,
lanz6 la Rebelion Arabe en contra de los turcos otomanos, impulsado por la
promesa de crear un gran Reino Arabe Independiente y por el anhelo de

liberarse de la tirania del Imperio Otomano.

e Declaracion Balfour: Fue emitida por James Balfour, Ministro de Asuntos
Exteriores britanico, dirigida a la Organizacion Sionista Mundial, prometiendo
el apoyo y los mejores esfuerzos del gobierno britanico para la creacion de un
hogar nacional judio en Palestina, sin perjudicar los derechos de las otras
comunidades no judias. Los palestinos, mas del 90% de la poblacién, pasaban a

ser “otras comunidades no judias”. ®

Para 1922 la distribucién de la poblacion alcanzaba los 757.182 habitantes. Los arabes
musulmanes y catélicos representaban el 87.6% y los judios el 11%.° Desde 1920 hasta
1931, se generd una nueva oleada inmigratoria judia a Palestina. Se instalaron alli
108.825 inmigrantes judios.” (Ver Mapas 2 y 3)

A finales de 1922, luego de la Primera Guerra Mundial, la Liga de las Naciones decidio
la colocacion bajo la administracion de Gran Bretafia un Poder Obligatorio que se regia
por el Sistema de Mandatos adoptado por la Liga. Se suponia que en un primer
momento, el Mandato iba a ser de caracter temporal hasta que Palestina alcanzara el
status de nacién independiente, pero esto no resulté ser asi.

> www.palestina.int.ar
® Bristish Cenus of Mandatory Palestine, Ver Documental Occupation 101
" British Government, Palestine Royal Commission Report, Ver Documental Occupation 101



La decision del Mandato no consider6 los deseos del pueblo palestino, a pesar de que la
Convencién de la Liga establecia que los deseos de las comunidades debian ser la
principal consideracién. Esto era de suma importancia, ya que el Gobierno Britanico
habia contraido anteriormente compromisos con la Organizacion Sionista del
establecimiento de un hogar nacional judio en Palestina, en 1917, a través de la

Declaracién de Balfour.

Durante el periodo del Mandato, la Organizacién Sionista se dedicé a lograr el
establecimiento de un hogar nacional judio en Palestina. Es por ello, que comenzo a
alentarse la creacion de colonias judias en Palestina y la emigracion de colonos, bajo el
lema “Una tierra sin pueblo, para un pueblo sin tierra”. “Palestina no era una tierra vacia
—ni a finales del siglo XI1X, ni en ningln otro periodo. En este tiempo, habian 500.000

habitantes, el 90% de ellos eran arabes...”

Paralelamente, al Movimiento Sionista, surgi6 el Movimiento Nacional Arabe. En un
principio, era para luchar en contra del Imperio Otomano, y luego para resistir frente a

los regimenes coloniales.

“La inmigracion se acompafa de la compra de tierras por parte del Fondo Nacional
judio a latifundistas arabes absentistas 0 a propietarios arabes residentes en Palestina, lo

que...tiene por efecto que los &rabes han sido gradualmente desposeidos de sus tierras™

La poblacion autoctona de Palestina, cuyos antepasados habian habitado esa tierra por
dos mil afios, interpretaron esto como una violacion de sus derechos naturales e
inalienables. Ellos también vieron esto como un incumplimiento de la seguridad de
independencia dada por los Aliados a los lideres arabes como agradecimiento por su
apoyo durante la guerra. Este hecho desemboco en la resistencia al Mandato por parte

de los arabes palestinos.

Al mismo tiempo, para el afio 1931, la poblacion en Palestina era de 1.035.154

habitantes, de los cuales el 81.6% era arabes musulmanes y cristianos y el 16.9% eran

® Truth Agaisnt Truth, disponible en www.gush-shalom.org
% Saramago, José; Chomsky, Noam; Petras, James; Said, Edward; Piris Alberto y Segura, Antoni,
“iPalestina Existe!”, Ed. Foca, Madrid, 2002.



judios. De 1932 a 1936 llegaron 174.000 inmigrantes judios y con el estallido de la

Segunda Guerra Mundial, arribaron a Palestina 119.800 inmigrantes judios.*®

En 1936 se cred el Alto Comité Arabe que convoco a una huelga general a fin de:
oponerse a la inmigracion judia, la cual iba en creciente ascenso con motivo de las
medidas discriminatorias adoptadas por la Alemania Nazi; prohibicion de venta de

tierras a inmigrantes judios y creacién de un gobierno nacional arabe.

Lo que comenz6 como choques, termind en la Gran Revuelta Arabe, la cual se extendio
hasta 1939, dejando un saldo de 7000 muertos.™

A lo largo del periodo que durd el Mandato, el resentimiento de la poblacion palestina
en contra de la negacion de sus derechos inherentes nacionales a la libre determinacion,
y contra de la colonizacion de sus tierras, se tradujo en una serie de levantamientos
violentos. El gobierno britanico recurrié en varias oportunidades a una comision para
que investigara estos disturbios y para que presentara recomendaciones. Pero adn asi, la

violencia y la resistencia continuaron.

El Alto Comité Arabe afirmo el derecho de los palestinos a la independencia de toda
Palestina, y el reemplazo del Mandato por un acuerdo entre Gran Bretafia y la Palestina

independiente.

A fin de discutir alternativas para la solucion, se convocé a la Conferencia en Londres,
organizada por el Gobierno Britanico, el cual invito a representantes palestinos, judios
y los Estados Arabes. Esta Conferencia terminé en dos conferencias separadas, porque

los &rabes se rehusaron a reconocer a los participantes judios.

Luego de 25 afios de Mandato, Gran Bretafia llevd el “problema palestino” a las
Naciones Unidas, porque el Poder Obligatorio se encontraba frente a obligaciones
irreconciliables. Las Naciones Unidas recibieron a la cuestion de Palestina en 1947, a
pedido del Gran Bretafia, el Poder que habia gobernado en Palestina desde 1917,
primero como una Potencia ocupante y luego bajo el mandato de la Liga de las
Naciones en 1922. Para este tiempo, todos los paises de Medio Oriente eran

independientes, excepto Palestina.

19 Bristish Cenus of Mandatory Palestine, Ver Documental Occupation 101
1 saramago, José; Chomsky, Noam; Petras, James; Said, Edward; Piris Alberto y Segura, Antoni,
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Mientras tanto, la violencia se propagaba en Palestina por parte de grupos sionistas
terroristas realizaban ofensivas a través de ataques y sabotajes. La inmigracion ilegal a

Palestina se incremento en gran medida.

Se cred un Comité ad hoc en Palestina, el cual luego de investigar varias opciones,
propuso la particion de Palestina en dos Estados independientes, uno arabe palestino y
el otro judio, en donde Jerusalén seria internacional. A fin de que pudiera
implementarse, la particion debia ser aprobada por dos tercios de los votos de la

Asamblea General de Naciones Unidas.

La particion fue votada a favor por: Australia, Bélgica, Brasil, Bielorrusia, Canada
Costa Rica, Checoslovaquia, Dinamarca, Republica Dominicana, Ecuador, Francia,
Guatemala, Haiti, Islandia, Liberia, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda, Nicaragua,
Noruega, Panam@, Paraguay, Perd, Filipinas, Polonia, Suecia, Ucrania, Estados Unidos,
Uruguay y Venezuela; en contra por: Afganistan, Cuba, Grecia, India, Iran, Irak,
Libano, Pakistan, Arabia Saudita, Siria, Turquia y Yemen; se abstuvieron: Argentina,
Chile China Colombia, ElI Salvador, Etiopia, Honduras, México, Reino Unido y

Yugoslavia.*?

Esta Resolucion de la Asamblea General, se identifico como Resolucion 181, en la cual
Palestina seria dividida en un Estado judio y un Estado arabe y de esta manera, Gran
Bretafia debia retirarse de la zona en 1948. El territorio seria dividido en ocho partes:
tres para el Estado judio y tres para el Estado arabe. La séptima parte, Jaffa, seria un
enclave arabe en territorio judio (ver Mapa 4) y la octava parte, Jerusalén seria un

“corpus separatum” bajo un régimen especial internacional (ver Mapa 5)."

Asi, para la creacion del Estado arabe palestino, se le destind el 45% de la tierra, a pesar
de que representaba las 2/3 partes de la poblacion y que poseia el 92% de la tierra.
Mientras que para la creacion del Estado judio se les otorgo el 55% de la tierra. Sin

embargo, solo representaban la 1/3 parte de la poblacion y poseian el 8% de la tierra.

Sin embargo, la particion no trajo una solucién al problema y la violencia se

incrementd. El Alto Comité Arabe Palestino llamé a una huelga general. Los choques

12 www.un.org
3 www.un.org
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entre palestinos y judios proliferaron, a medida que las fuerzas britanicas se retiraban de

la escena.

El movimiento sionista comenzd a moverse para establecer un mayor control sobre el

territorio del Estado judio.

La politica sionista era ocupar, durante el periodo que Gran Bretafia fuera abandonando
el lugar, todo el territorio que fuera posible fuera de las fronteras asignadas al Estado

judio en la Resolucion.

Esta expansion territorial a través del uso de la fuerza resulté en un éxodo palestino de

refugiados a los paises vecinos, cuyo niimero asciende a 726.000 personas.**

El 14 de Mayo de 1948 el Estado de Israel declar6 su independencia, ocupando
territorios designados para el estado &rabe (ver Mapa 6), como la mayor parte de
Jerusalén. Israel fue reconocido como Estado por Estados Unidos. EI Estado de Israel
muy pronto paso a ser una inesperada potencia militar y econémica, y la Guerra Fria lo

alineo con el blogue occidental y con Washington.

Los choques entre ambos bandos desencadenaron la Primera Guerra de Medio Oriente.
Las fuerzas israelies estaban bien entrenadas y contaban con mejores equipos y
armas.”Por el lado arabe, muy pocos soldados fueron enviados al campo de batalla. En
realidad, durante la mayor parte de la guerra hubo superioridad por parte del ejército
israeli: los solados arabes eran 68.000 y los judios 90.000.”* Para este momento, Israel
habia ocupado la mayor parte del territorio palestino, con excepcion de Cisjordania
controlada por Jordania y la Franja de Gaza controlada por Egipto (ver anexo). Lo que
los israelies llaman “Guerra de Independencia”, los palestinos lo ven como “Al
Nakba™® (la catéstrofe), lo dio lugar el exilio de entre 700.000 y 800.000 &rabes de
Palestina (ver Mapa 7).

¥ www.palestina.int.ar
1> pappe, llan (Historiador israeli-Universidad de Haifa), ver Documental Occupation 101.
16 www.gush-shalom.org
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En Diciembre de 1948, la Asamblea General aprobd la Resolucién 194, la cual
establecia la desmilitarizacion de Jerusalén 'y, aun mas importante,

afirmaba el derecho de los refugiados a retornar a sus hogares.’

“De los 500 pueblos que se hicieron en Israel luego de 1948, 400 fueron pueblos
palestinos destruidos”.*®”La mayoria de los pueblos palestinos fueron abandonados o la
poblacion fue desalojada...desaparecieron de la faz de la tierra y fueron transformados

en asentamientos judios o en terrenos agricolas.”*

La Cuestion Palestina se extendié a un conflicto arabe-israeli, lo cual habia sido
previsto por aquellos que anticiparon las consecuencias del establecimiento de Israel en

Palestina en contra de la oposicion de una mayoria arabe palestina.

La Guerra arabe-israeli de Junio de 1967, repercutié directamente en la Cuestion
Palestina. Israel tomo6 control y ocupd Cisjordania, la Franja de Gaza y Este de

Jerusalén (ver Mapa 8).

La gran mayoria de los palestinos en Cisjordania y Gaza terminaron siendo refugiados.
Aquellos que permanecieron alli, podian acceder a la ciudadania israeli. Estas personas
pasaron a formar parte de una categoria de clase, que se encontraban en una zona

ocupada militarmente y en la cual, sus libertades y derechos habian sido suprimidos.

Pero aquellos palestinos que se encontraban dentro de las fronteras de Israel antes de
1967 y en los territorios ocupados, terminaron siendo una minoria, ya que la mayoria de
los palestinos se encontraban en el exilio. Para esta época, de los 2.7 millones de origen
palestino, 1.7 millones vivia en Israel o en los territorios ocupados, 1 millén en
Cisjordania, 400.000 personas en la Franja de Gaza y 300.000 en &reas controladas por
Israel. Finalizada la contienda, permanecieron 900.000 palestinos en las nuevas areas
ocupadas por Israel, un total de 1.2 millones bajo control israeli. 1.5 millones quedaron

como refugiados en los paises vecinos.?’

Luego del cese del fuego, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprob6 dos

Resoluciones: la 237 y la 242. La primera hacia un llamado a Israel a asegurar el

7 \www.un.org

18 www.passia.org

9 pappe, llan (Historiador israeli-Universidad de Haifa), ver Documental Occupation 101.
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bienestar de todos los habitantes de las zonas afectadas, facilitar el derecho a retorno de
los palestinos y a obedecer las convenciones internacionales que se refieren al trato de
los civiles en tiempos de guerra. La 242, afirmaba que Israel debia retirarse de los
territorios ocupados y a reconocer el derecho de soberania de los demas estados. En
realidad, esta resolucién Ilamaba a Israel a retirarse y volver a las fronteras anteriores a
1967, pero implicitamente estaba afirmando el territorio ocupado por Israel en 1948 por

fuera de las fronteras marcadas por el Plan de Particion.?

Tanto Siria como Irak rechazaron esta resolucion, mientras que Egipto y Jordania
exigieron la retirada israeli de todos los territorios ocupados en la guerra de 1967 como

una precondicion para sentarse a negociar.

Uno de los efectos inmediatos de la guerra, fue la intensificacion de la militancia, en la
lucha de los palestinos de hacer valer sus derechos nacionales fundamentales. Las
grandes familias palestinas de Cisjordania y la monarquia de Aman, se organizaron
politicamente. En mayo de 1964, con el beneplacito de la Liga Arabe, tuvo lugar en
Jerusalén Este el Primer Congreso Nacional Palestino y se creo la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (OLP), la cual rechazé el Plan de Particién de 1947 y la
creacion del Estado de Israel. La OLP adopt6 un Convenio en 1968 invocando a todos
los palestinos a continuar la lucha por sus derechos. Dicha Convencion planteaba que

Israel era un Estado ilegal, lo cual llevo a que Israel no quisiera negociar con la OLP.

Al mismo tiempo, los refugiados palestinos también se organizaban. En 1956, surgi6é Al
Fatah, quien propugnaba la liberacion de Palestina sin someterse a los intereses de los
paises arabes vecinos. Asi es como, en 1959, tuvo lugar en Kuwait el Primer Congreso
de Al Fatah bajo la direccion de Yasser Arafat. En 1964, Al Fatah rechazé entrar a la

OLP porque la consideraba una creacion de los paises arabes vecinos.

Con la derrota arabe de la guerra de 1967, la OLP adquirié autonomia, y Al Fatah de
Yasser Arafat se impuso sobre ella. De ese modo, comenzo a exaltar la lucha armada
contra Israel y la creacion de un Estado palestino. Perpetraba acciones contra posiciones
israelies en los Territorios Ocupados, lo que tuvo como corolario la crecida de la

popularidad de Arafat y de la OLP.

2 www.un.org
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En 1968 la Asamblea General establecié el “Comité Espacial para Investigar las
Practicas Israelies que Afecta a los Derechos Humanos de la Poblacion en los
Territorios Ocupados”. Israel se rehuso6 a permitir el ingreso del Comité en el Territorio
Ocupado. Entonces, el Comité comenz6 a utilizar otras fuentes confiables para
informarse sobre lo que ocurria y realiz6 informes para la Asamblea General alegando

la violacion de los derechos humanos por parte de Israel.?

Fue recién en 1969 que la Asamblea General especifica y formalmente reconocio los

derechos inalienables del pueblo palestino.

La Guerra de 1973, fue seguida por un progreso en el status de la OLP, cuando en
Octubre de 1974, cuando la Conferencia de paises arabes que tuvo lugar en Rabat,
aprobd una resolucion reafirmando el derecho de los palestinos a la autodeterminacion y

a su patria, y reconociendo a la OLP como legitimo representante del pueblo palestino.

Finalizada la guerra de 1973, la reivindicacion palestina experimentd un doble avance.
Por un lado, las diversas fracciones de la OLP aumentaron sus acciones armadas en
Israel y contra intereses judios; y por otra parte, la OLP y Yasser Arafat adquirieron un
gran reconocimiento internacional: en 1973, la Resolucion 338 del Consejo de
Seguridad reclamaba la aplicacion de la Resolucion 242 y solicitaba a los participantes a
iniciar negociaciones a fin de alcanzar una paz duradera y justa en la region y en 1974,
un importante nimero de Estados estuvieron de acuerdo en que “La Cuestion de
Palestina” debia ser considerada como un item diferenciado en la agenda de la
Asamblea General y fue asi como la OLP fue invitada a participar de las negociaciones

de la Asamblea.?

A principios de junio de 1982, el ejército israeli incursiono en el Libano para poner fin a
las acciones de los comandos de la OLP. Tras dos meses de intensos bombardeos, la
mediacion internacional permitié la salida de Arafat y la de algunos combatientes
palestinos. La sede de la OLP se traslado a Tunez, donde fue atacada por la aviacion

israeli en 1985.

22 WWW.Un.org
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