La introduccion de nuevos modelos de
desarrollo y movimientos sociales
Indigenas en Latinoameérica. Influencia
de la Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI) en la
CONAMAQ de Bolivia, ECUARUNARI
de Ecuador y CONACAMI de Perd.

Danila CUROTTO
(Supervisora: Maria Ineés Fernandez Alvarez)
Maestria en Relaciones Internacionales
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Salvador
Buenos Aires, Julio de 2012



Abstract

Este trabajo realiza un analisis de la conformacién y primeros cinco afios
de gestion de la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAOI), una red de movimientos sociales de base indigena de tradicion
andina en Latinoamérica. Se profundiza en el impacto que tuvo esta entidad
regional en el posicionamiento de tres de sus miembros —-CONACAMI de
Pert, CONAMAQ de Bolivia, y ECUARUNARI de Ecuador- como sujetos
politicos en sus respectivos paises. Un breve recuento de la historia del
movimiento de base indigena en Bolivia, Peru y Ecuador, asi como el
analisis de casos especificos de conflictos, permiten observar una manera
dispar de perseguir los dos principales objetivos de la CAOI: la
Plurinacionalidad como propuesta de transformacion del Estado, y el
modelo del Buen Vivir para la organizacion practica y la vida econdémica.
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INTRODUCCION
1. Planteo del Problema

Bolivia, Ecuador y Peru concentran la mayor parte de la poblacién indigena de
Sudamérica: en Bolivia los pueblos originarios alcanzan un 55,3%* de la poblacién
nacional; en Ecuador, un 6,8%7% y en Perd, un 20%?2. Sin embargo, hasta afios muy
recientes, ninguno de estos paises habia estado gobernado por un dirigente indigena y su
incidencia en la definicion de los asuntos publicos y en el ambito estatal habia sido
sumamente marginal.

Esta situacion se ha ido revirtiendo, aunque con notables particularidades en estos
paises durante los Ultimos afios. En primer lugar, el afio 2006 un dirigente aymara, Evo
Morales, fue elegido presidente de Bolivia, iniciando un proceso novedoso en el pais

"4 _tal como lo define su

que dio en llamarse “gobierno de los movimientos sociales
vicepresidente Alvaro Garcia Linera- que marcé un hito histérico a nivel regional. En
este contexto, se sanciono una nueva Constitucién en 2009 —que en su articulo 307
establece la economia comunitaria®- y se promulgaron una serie de leyes como la Ley
de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria® y la nacionalizacién de los
hidrocarburos’, promoviendo un modelo econémico basado en los reclamos de los
movimientos sociales articulados en torno al gobierno alrededor de un ndcleo
especifico: el movimiento indigena.

Asi as bases de la economia familiar, solidaria, comunitaria, plural, lograron trasladarse
a nivel del Estado y ponerse en practica con favorables resultados econdmicos (esto
altimo reconocido por los propios propulsores de la receta del Consenso de Washington
en los noventa, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional). En el caso de
Ecuador, los quiebres internos y un fallido paso por la politica de la mano del militar

Lucio Gutiérrez en 2003 retrasaron la instalacion de las propuestas de “nacionalidades

! Encuesta Nacional de Hogares, 2008.

2 VI Censo de poblacién y V de Vivienda en el Ecuador, 2001.

® Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1993.

* Se utilizaran comillas (“”) para citas textuales y bastardillas para expresiones particulares.

% La Constitucién Politica del Estado indica que “esta forma de organizacion econémica comunitaria
comprende los sistemas de produccién y reproduccion de la vida social, fundados en los principios y
visidn propios de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos”.

® Constituye la politica oficial de tierras del gobierno de Evo Morales: establece la propiedad comunitaria
de la tierra, frente a la reforma de 1953 que titul6 individualmente pequefias, medianas y grandes
propiedades (promulgada el 28 de noviembre de 2006).

" Por medio de un decreto en mayo de 2006.



"8 _como prefieren llamarse en ese pais-, aunque estas organizaciones

indigenas
tuvieron un desarrollo sumamente relevante en Latinoamérica en cuanto a participacién
concreta en politica, de la mano de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y el partido Pachakutik.

Esta situacion se revirtio a partir del mandato de Rafael Correa -contemporaneo al de
Evo Morales- en el que se sancion6 una nueva Constitucién que reconoce los derechos
colectivos de Nacionalidades y Pueblos y se inclina por el régimen del Buen Vivir o
Sumak Kawsay, el respeto a los derechos de la naturaleza o Pachamama y el
Ordenamiento Territorial. Si bien la relacion de los movimientos sociales indigenas con
Correa ha sido cambiante, se ha logrado avanzar a nivel legislativo y en la
comercializacion del petréleo a nivel de recursos naturales®.

Finalmente, Peru fue pionero en reconocer la identidad a la raza indigena, la existencia
legal de sus comunidades y la imprescriptibilidad de sus bienes, en la Constitucion
promulgada en 1920. Sin embargo, el reconocimiento étnico ha sido mas complejo
debido a procesos sociales y politicos de este pais como el accionar de Sendero
Luminoso, la politica neoliberal en el gobierno de Alberto Fujimori y la continua
identificacion con el campesinado. Asi, en este caso la insercion en politica de
comunidades originarias ha esta mas influenciada por la cooperacion internacional y los
contactos con otras organizaciones de base indigenas de paises vecinos.

Esta breve reconstruccion nos permite evidenciar que el papel de los movimientos
sociales indigenas en la definicion de propuestas alternativas de desarrollo ha sido
sumamente distinto en los tres paises con mayor poblacion indigena en Latinoamérica.
Esta tesis se propone analizar este desarrollo desigual tomando los casos de
ECUARUNARI, que remite a “Ecuador runacunapac riccharimui” o “El despertar de
los indios de Ecuador”), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ) de Bolivia y la Confederacion Nacional de Comunidades del Perl
Afectadas por la Mineria (CONACAMI) de Perd.

Estas tres organizaciones forman parte de la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas (CAOI), creada el 17 de julio de 2006. La organizacién surge de los contactos

® La idea de nacionalidad, para la CONAIE, implica el ejercicio de un derecho al autogobierno en
espacios territoriales delimitados.

% Entre otras normas sancionadas, se encuentra la Ley Organica para la Recuperacién del uso de los
recursos petroleros del Estado y Racionalizacion de los Procesos de Endeudamiento, la Ley de Mineria, la
Ley Orgéanica de Soberania Alimentaria, la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y el Cddigo
Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



y el intercambio de experiencias entre estos tres movimientos -y otros de Chile,
Colombia y Argentina- en el marco del Proyecto Intercambio de Lideres Indigenas
Andinos de Bolivia, Ecuador y Peru (1998-2005), impulsado por la ONG Oxfam
Sudamérica.

La CAOI, como instancia regional, propone un modelo de desarrollo alternativo al
neoliberal predominante —el Buen Vivir o Sumak Kawsay- asi como la construccion de
Estados Plurinacionales, es decir que promueve tanto un lineamiento politico como uno
econémico. ECUARUNARI, CONACAMI y CONAMAQ participan de encuentros y
actividades que mas tarde se formalizan a traves de la CAOI. En las discusiones
generadas, las tres organizaciones toman el modelo del Buen Vivir —e incluso
contribuyen a construirlo, especialmente en el caso de ECUARUNARI, como se vera
mas adelante-, para introducirlo en su plataforma y en sus reclamos. Sin embargo como
veremos a continuacion, la influencia de la CAOI no ha sido uniforme en las tres
organizaciones como tampoco la manera de aplicar en la practica la idea de Estados
Plurinacionales y las bases de la economia comunitaria y complementaria.

Asi, la tesis analiza como una misma propuesta regional es traducida e implementada de
manera distinta por las tres entidades mostrando que esta diferencia resulta inseparable
de la realidad de cada pais y la historia particular del movimiento indigena en Bolivia,

Ecuador y Perd.

1.1 - Objetivos, pregunta de Investigacion e hipotesis

El objetivo principal de este trabajo es analizar el papel de la CAOI como
organizacion regional en la construccion de un modelo alternativo de desarrollo
por parte de los tres movimientos en Bolivia, Ecuador y Per0. Se desprenden de

aqui tres objetivos especificos:

e Analizar la influencia de la CAOQI en las préacticas, procesos de construccion de
demanda y formas de movilizaciones de CONAMAQ, CONACAMI vy
ECUARUNARI entre 2006 y 2010.

e Describir y analizar la contribucion de los tres movimientos en la introduccion
de modelos econémicos ligados a pueblos indigenas en Bolivia, Ecuador y Perd.

e Relevary analizar las politicas de construccion de Estados Plurinacionales.



A partir de la situacion descripta en el punto anterior, la pregunta de investigacion que
guia este trabajo se sintetiza de la siguiente manera: ¢Qué papel jugd la CAOI como
organizacion regional en la definicion y construccion de un modelo alternativo de
desarrollo de CONAMAQ, ECUARUNARI y CONACAMI entre 2006 y 2010?

Lo que se observa inicialmente es que a partir de encuentros organizados por la CAOI,
se instaura el Buen Vivir como modelo de desarrollo alternativo propuesto desde los
pueblos andinos.

Este concepto involucra tanto una propuesta econémica como politica. Sin embargo, la
implementacion del modelo del Buen Vivir en Bolivia, Ecuador y Peru por parte de los
tres movimientos varia. En parte esto se debe a la capacidad de influencia disimil que
han tenido los movimientos sociales de base indigena en cada pais. Pero también, como
lo desarrollaremos a continuacion, a las particularidades historicas, sociales y politicas
de cada uno de estos paises.

La hipdtesis de partida con la que inicié este trabajo de investigacion, afirmaba que los
contactos regionales entre las tres organizaciones dentro de la CAOI dieron forma
al proyecto regional del Buen Vivir, ligado a un nuevo modelo de desarrollo
basado en la cosmovision andina.

El trabajo de investigacion me permitié ampliar esta primera formulacion, sosteniendo
que al mismo tiempo el espectro de influencia de la CAOI incluye otros elementos. Por
un lado, se confiere un rol de voceria a escala regional e internacional, que
garantiza visibilidad a este nuevo modelo de desarrollo, en linea con otras
herramientas de diplomacia indigena. Por otro lado, se transmite un acervo de
lenguajes, discursos y experiencias propios de las ONGs y la vinculacion a través
de redes sociales, que se ve plasmado en la definicion y transmision del Buen Vivir.
Y por ultimo, la entidad regional contribuye con el posicionamiento de
CONAMAQ, CONACAMI y ECUARUNARI en tanto sujetos politicos, con
distintos matices.

Haciendo uso de estos aportes, la insercién politica de las tres organizaciones se
desarrolla de distintas maneras. La instauracion de los preceptos del modelo del Buen
Vivir difiere en Bolivia, Per( y Ecuador en funcion del arraigo historico de los reclamos

indigenas en cada pais y del posicionamiento del Gobierno de turno frente a estas



luchas. Seran estas particularidades de cada Estado las que explicaran en parte las
diferencias entre los movimientos sociales analizados en este trabajo.

A su vez, como contrapartida, los movimientos sociales tratados en este trabajo
nutrieron a la CAOI con conceptualizaciones tedricas de la plurinacionalidad,
practicas de protesta propias como la movilizacion permanente, y simbologia

indigena.

1.2 - Estado de la cuestion

En el periodo de analisis de este trabajo, a partir de 2000, la literatura que ha surgido en
torno a los movimientos sociales de base indigena en Latinoamérica se ha visto
notablemente enriquecida. En funcion de los objetivos y ejes de indagacion de esta tesis
se destacan aqui tres ejes que resultan particularmente significativos:
a. El por que del resurgimiento étnico en la escena politica latinoamericana;
b. El perfil supranacional y el peso de las redes internacionales en la naturaleza
de las organizaciones;

c. Los partidos étnicos como manifestacion de la emergencia indigena

a. Las razones del resurgimiento étnico

Uno de los aspectos mas recurrentes en la literatura sobre movimientos sociales
indigenas en Latinoameérica tiene que ver con las motivaciones para el resurgimiento de
las movilizaciones y los reclamos alrededor de lo que Floresmilo Simbafia, dirigente de
ECUARUNARI, denomina “cuestién indigena”'®. José Bengoa (2009) se refiere a la
emergencia indigena como “un despertar de las identidades étnicas, una nueva
conciencia de ser indigena y por lo tanto, un nuevo modo de sentirse parte de la vida

social del pais o sociedad en que se vive”**. El autor reconoce dos ciclos de emergencia

19 Segun el lider del movimiento de Ecuador ECUARUNARI, Floresmilo Simbafia, consiste en “el
rechazo a la diferenciacion cultural y lingiistica, propio de un proyecto centralista y exclusionista que
reconoce la cultura e ideologia de la clase dominante y ve al otro como inferior, no civilizado, rezago del
atraso y subdesarrollo que hay que superar, y como obstaculo para la unidad nacional”, en Floresmilo
Simbafia, “Plurinacionalidad y derechos colectivos: El caso ecuatoriano”, en Pablo Davalos, Pueblos
indigenas, Estado y democracia. Buenos Aires, CLACSO, 2005. p. 203.

11 José Bengoa y Natalia Caniguan, “Chile: los mapuches y el bicentenario”, en Cuadernos de
Antropologia Social, N°34, Santiago de Chile, 2011.
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indigena, que podrian ser continuados con una tercera instancia introducida por
Salvador Marti Puig (2004).

Bengoa distingue un primer ciclo —la década de 1990-, en el que la demanda giraba en
torno a la autonomia. “Los movimientos indigenas veian en la conquista de niveles altos
de auto gobierno la posibilidad de ejercitar sus derechos a la autodeterminacion politica,
econémica y cultural”*?. El segundo ciclo —a partir de 2000- constituye un proceso de
descolonizacion interna, la construccion de una nueva forma de ciudadania indigena.
Luego de un fracaso en la obtencion de demandas durante la primera etapa, que sin
embargo si logré resituar la cuestion étnica, se pasa a una nueva instancia marcada por
el ejercicio de poderes locales en manos indigenas.

Por medio de la reivindicacion de la autonomia, se da un transito desde el concepto de
campesino, en el primer ciclo, al de indigena, en el segundo. Bengoa relata que en el
periodo de Estados nacional populares, el principal objetivo identitario fue la
campesinizacion del indio, que situaba en un mismo nivel al indio y al ciudadano rural.
Es asi como en el segundo ciclo, el Estado se “etnifica”: “Los indigenas se apropian del
Estado v lo transforman en instrumento de su propio desarrollo y liberacion™*2.

Bengoa explica la resistencia al neoliberalismo como un fenémeno claro del segundo
ciclo de la emergencia indigena, ligado a la reinterpretacion de las culturas rurales en las
ciudades. Justamente, en esta linea aparece la primera respuesta al por qué del
resurgimiento étnico: el propio contexto economico, social y politico, en el marco de
la globalizacidn, a partir de la década del 90.

En un ordenamiento que podriamos comparar con los ciclos de emergencia indigena de
Bengoa, Marti Puig habla de una primera etapa en la década del 80, con la aparicion de
una masa critica de organizaciones que introducen la tematica indigena. Luego,
prosigue una “fase de insercion de redes organizadas en las instituciones del sistema

internacional, y con ello, la capacidad de generar legislacién internacional”**

(fines de
los ochenta y década del noventa). En 2004, comienza la fase de implementacion de los
tratados y el disefio y puesta en préactica de politicas especificas.

Estas tres instancias se insertan en el contexto de globalizacion mencionado

anteriormente como uno de los fundamentos del resurgimiento étnico, en especial de

12 José Bengoa, “;Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en América Latina?”, Cuadernos de
Antropologia Social No 29, 2009. pp. 9-10.

3 Ibid. p. 13.

! salvador Marti Puig, “Sobre la emergencia e impacto de los movimientos indigenas en las arenas
politicas de América latina. Algunas claves interpretativas desde lo local y lo global”, 2004, p. 6.
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dos de sus dimensiones caracteristicas, a juicio de Marti Puig: “El impacto de las nuevas
tecnologias de accion colectiva y socializacion politica (con un renovado énfasis en el
tema de la identidad) y la erosion del concepto de soberania y junto a éste, el de la
governance” .

June Nash (2005), en “Social Movements: An Anthropological Reader”, explica que
“los procesos de globalizacién ligados a la expansion e integracién de inversion,
produccién y mercados capitalistas en nuevas areas han generado movimientos sociales
de personas que se movilizan para proteger sus tierras, sus identidades culturales y su

autonomia”*®,

En segundo lugar, no pueden negarse motivos propios de las estructuras politicas e
institucionales en Latinoamérica durante el periodo de estudio, a la hora de abordar el
resurgimiento étnico.

Alcantara Sdez y Marenghi (2007) se refieren por un lado a cambios institucionales,
“que han producido una apertura en el sistema, como las transformaciones en el sistema
electoral (en la magnitud de los distritos, los requisitos de registro de los partidos para
poder competir electoralmente, la creacion de distritos especiales), han sido parte de la
explicacion a la formacion de partidos indigenas y a su viabilidad electoral”*’.

Ramén Maiz sistematiza las cuestiones propias de las estructuras politicas e
institucionales en tres “facilitadores de la accion colectiva sobre bases étnicas”:

1. Factores de apertura de oportunidades: la democratizacion de los sistemas
politicos; las politicas de regulacion étnica; y el apoyo internacional.

2. A una favorable estructura de oportunidad politica deben sumarse estrategias y
movilizacion de recursos naturales, humanos y organizativos. “En cuanto al
formato organizativo, una de las claves del éxito del movimiento indigena ha
sido la consolidacion de organizaciones estables sobre un complejo entramado
de coordinacion multinivel de base local”

3. Por ultimo, el autor destaca la elaboracion de un complejo discurso identitario
que contribuye a la etnificacion de las demandas politicas y a la construccion de

una identidad colectiva indigena nacional o latinoamericana.

15 H
Ibid. p. 6.
18 June Nash, “Introduction: Social Movements and Global Process”, en: June Nash (ed), Social
Movements: an anthropological reader. New York: Blackwell Publishing, 2005. p. 7.
17 H
Ibid.
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