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El derecho, esa “'voz celeste’” co-
mo lo llamaba Rousseau, es mu-
dable pero eterno. Gobierna o,
mejor dicho, debe gobernar la
existencia de las naciones y de
los individuos porque la historia
ensefa que es condicién de civi-
lizacién v de vida para ambos.
En consecuencia, interesa exami-
nar si la experimentacién de ar-
mas nucleares armoniza con el
derecho o si lo contradice.

Debe analizarse, en primer tér-
mino, si es licito el emplea de
tales armas en tiempos de gue-
rra. En segundo, con referencia
ya especificamente a los experi-
mentos atdmicos, si estos en-
frentan a otros principios de de-
recho internacional. Por dGltimo,
si esos ensayos se justifican por
un interés superior de seguridad
o si, al contrario, estan proscrip-
tos por el interés superior de
otros Estados.

En lo que concierne al primer
problema, no cabe, juridicamen-
te, el emplec de armas atomi-
cas. Es cierte que no hay en el
denominado “‘derecho de Gine-
bra”, ni en el llamado “derecho
de La Haya"', norma alguna que,
explicita y especialmente, prohi-
ba el uso de armas nucleares.
Pero la interdiccién de estas
puede fundarse sea en una apli-
cacion analogica de preceptos
afines, sea en ofras normas o
principios generales a través de
los cuales también el derecho se
expresa ¥y se concreta.

Son varios los preceptos semejan-
tes para ser aplicados analogica-
mente. Asi el art. 22 de las Con-
vencicnes de La Haya que dis-
pone que los beligerantes no
tienen derecho ilimitado en
cuanto a la eleccidbn de medios
para danar al enemigo’’ y el art.
23 que "prohibe toda arma o
materia propia a causar males
superfluos’., Asi el art, 5¥ del
tratade de Washington, del 6 de
febrero de 1922, que condena
“el empleo, en tiempos de gue-
rra, de gases asfixiantes, toxicos
o similares, asi como todos los
liquidos, materias o procedi-
mientos anidlogos”. Y procede la
aplicacién analodgica porque con-
curren afinidad de hecho e iden-
tidad de razén. Ya se sabe que
“Ubi eadem ratio, idem jus".

El derecho de gentes

Pero no seria indispensable re-
currir 2 la analogia para fundar
la prohibicién del empleo de ar-
mas atdmicas. Bastan para ello
los “principios generales de de-
recho”, el “derecho de gentes’,
el "consuetudinaric” que cons-
tituyen fuentes de normas juri-
dicas obligatorias. Adn antes de
que se formulara, por ejemplo,
un precepto explicito prohibien-
do el uso de gases asfixiantes,
es obvio gue tal uso estaba in-
terdictoc por el “jus gentium’,
Lo mismo otro crimen de gue-
rra: el “genocidio”. Frente a la
“pirateria’’ —y es otro ejemplo
demostrativo— se autorizaron y
practicaron siempre actos de
sancién contra los piratas no obs-
tante que en convencion interna-
cional alguna estaba definido es-
te delito, lo cual se hizo recién
el 29 de abril de 1958 (Conven-
cion de Ginebra, art. 15). Es que
el derecho positivo, el enunciado
en normas juridicas explicitas,
no agota todo el derecho. Al la-
do de la imperfeccién o caduci-
dad del derecho historico, esta
aquel cuerpo de doctrina, aque-
llos principios que integran un
Cédigo no formulade pero que
responde a una solida tradicidn,
que enuncia la eterna exigencia
de la “'ratio juris” y que acom-
pafa y acompafarad siempre el
desenvolvimiento . de la huma-

nidad. Ese Codigo veda el uso de
la bomba atémica porque ésta
también destruye objetivos no
militares y mata, indiscriminada-
mente, a no beligerantes, a la
mujer y al nifo, el tercero extra-
no al conflicto bélico,

Las Naciones Unidas

Han existido iniciativas para
enunciar, en precepto expreso,
esta prohibicién, Ellas han fraca-
sado hasta ahora. Algin dia los
Estados cumplira el deber de for-
mularle. Es auspicicsa en ese
sentido la resolucidn que el 24
de noviembre de 1961, aprobd
la Asamblea de la O.N.U. y que
pareceria haber caido en el olvi-
do. Su texto es el siguiente: "El
uso de armas nucelares es con-
trario al espiritu, a la letra y a
los objetivos de las MNaciones
Unidas y es, por ello, una vicla-
cion a la Carta de esta organi-
Zacion'',

Ya en 1791 Montesquieu, en sus
Lettres persannes, escribic un
didloge entre Rhedi y Usbek. El
primero dice al segundo: ""Tiem-
blo siempre que se llegue por
fin a descubrir algin secreto que
proporcione una via mas rapida
para hacer perecer a los hom-
bres, destruir los pueblos y las
naciones enteras”’. "No”, respon-
de el segundo. "'Si tal fatal in-
vencion llega a descubrirse, seria
de inmediato prohibida por el
derecho de gentes y el consenti-
miento unanime de las nacicnes
sepultaria ese descubrimiento’,

Las Experimentaciones

S5i no cabe, juridicamente, el em-
pleo de la bomba atémica jcomo
no pronunciarse pof la ilicitud
de experimentaciones que sdlo
persiguen poner en ejecucion al-
go prohibide por el derecho?
Esas experimentaciones, por otra
parte, seglun sea su tipo, infrin-
gen de ordinario principios del
derecho internacional del mar v
del derecho aéreo.

En relacidn al alta mar su liber-
tad es principio consagrado hace
siglos. Significa que maés alla de
las aguas territoriales o de las
regiones contiguas o plataformas
continentales, existe una zona
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ajena a la competencia de los
Estados. La Convencion de Gine.
bra de 1958 expresd textual-
mente que “El alta mar, estando
abierto a todas las naciones, nin-
gin Estado puede, legitimamen:
te, pretender someter una parte
cualquiera a su soberania”. Y es
esp, - precisamente, lo que, for-
mulando advertencias o prohibi-
ciones, hacen los Estados que
realizan experiencias nucleares
cuyos efectos inmediatos se pro-
yectan al alta mar. La navega-
cién queda obstaculizada en zo-
na que debiera ser libre y dicha
zona resta sometida, aunque sea
transitoriamente, a la competen-
cia exclusiva y excluyente del
Estado experimentador.

La mismo cabe decir respecto a
los ensayos nucelares atmosféri-
cos y de superficie que mas alla
del espacic aéreo que cubre el
territoric nacional o sus aguas
jurisdiccionales, crean impedi-
mentos a la navegacidn aérea de
otros Estados. Aunque el dere-
cho aéreg intermacional es nue-
vo, ha elaborado va sus reglas
inspiradas, substancialmente, por
las del derecho maritimo. El es-
pacio aéreo comparte la libertad
del alta mar subyacente. Fue
conclusion de la Comision de
Aeronautica que prepard la Con-
vencion de Paris a la Conferen-
cia de paz de 1919 y es tesis
que se infiere de la recordada
Convencién de Ginebra sobre el
alta mar,

A ningln Estado asiste el dere-
cho de entregarse a experimenta-
ciones de armas nucleares. Pero
si se opinara lo contrario, seria
menester concluir, de cualquier
maodo, que cierto tipo de experi-
mentaciones como las aéreas y
de superficie, comportarian un
ejercicio abusivo de ese supuesto
derecho o, en términos maés
exactos, implicarian un no-
derecho.

Mi el principio de la "'self defen-
s’ ni el interés de la propia
seguridad, conceden a Estado al-
guno la facultad de perjudicar a
otros paises o a la humanidad
entera. En dmbito privado e in-
ternacional, caduco, hace tiem-
po, el individualismo exasperado,
v los deberes humanos y sociales
alcanzan también a los Estados,
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segun acaba de proclamarlo la
Enciclica "Populorum Progres-
sio”. No es derecho aquello que
no se acomode a la clasica defi-
nicion de Celso —arte de lo
bueno y de lo justo— y un de-
recho, llevado demasiado lejos se
transforma como expresd Voltai-
re, en injusticia.

Valoracion Moral
de los Ensayos

Se ha senalado va lo que signifi-
ca la experimentacion atomica:
lesién al derecho, lesion a la sa-
lud de las actuales y futuras ge-
neraciones, un crimen sin ate-
nuantes del hombre contra el
hombre. Pero hay mas, Mientras
en el mundo centenares de mi-
llones de hombres padecen ham-
bre y miseria, mientras viven en
condiciones infrahumanas, hay
paises que se dedican a ensayos
nucleraes cuyo costo, empleado
con fines pacificos —alimentaos,
viviendas, escuelas, hospitales,
madquinaria agricola— serviria
para extender el bienestar en el
orbe entero.

Algunos datos y cifras tienen
mas elocuencia que las palabras.
Los estudios y ensayos para lo-
grar la bomba atémica y los rea-
lizados luego para amplificarla,
han exigido y contindan exigien-
do inversiones de miles de millo-
nes de dolares. El Correo de la
Unesco publicé que los gastos
militares anuales en 1964 —y
después han acrecido—, oscila-
ban entre 130 v 140 mil millo-
nes de dolares y que algunas
naciones, principalmente las ma-
yores, invertian en ellos entre el
3y el 10 9% del producte bruto
interno. La demencia nuclear ha
empujado este crecimiento. Y
viene ahora, por gravitacién
siempre de la absurda estrategia
de [a disuasion, del "equilibrio
del error’, la construccidén, por
parte de los Estados que poseen
la bemba atémica, de defensas
anticchetes. El solo Mike-X ha
significado para Estados Unidos
de América, en la investigacion
y desarrollo de su compleja red
de radares, un gasto acumulado,
durante la Gltima década, de 2.5
billones de dolares. Agréguense
a eso los gastos de la Repuiblica

Soviética, de Gran Bretana, de
China roja y de Francia y piénse-
se ques bastarian sélo 1000 mi-
llones de daélares anuales en la
India y 1400 millones por ano
en América Latina, para propor-
cionar habitacion, agua, luz eléc-
trica, servicios sanitarios y cul-
tura a los millones de habitantes

qué en esas régiones carecen de
ellos.

Acumulacion Inuatil

Pasemos a otro dato: el del al-
macenamiento de bombas ato-
micas. El volumen de las fabri-
cadas y almacenadas en el mun-
do ascendia ya en 1964, segin
los calculos de Linus Pauling, a
16.000 bombas de 20 megato-
nes. Por supuesto que en los tres
afos transcurridos desde enton-
ces esa cantidad ha aumentado.
5i se reflexiona que una sola de
esas bombas tiene aptitud para
destruir cualquier ciudad grande
¥y que no hay en el mundo
16.000 ciudades grandes jqué
explicacién para esta inatil vy
costosa acumulacion de bombas;
para este despilfarro y ausencia
de planificacion?

Les problemas gravisimos que
hoy afligen al munde comprome-
tenn la responsabilidad moral del
cientifico, del gobernante, del
simple ciudadano. Mo es exacto
que el “equilibrio del terror”,
sobre la base de la competencia
atémica, mate la guerra y ase-
gure la paz. Los pocos anos
transcurridos desde que vivimos
bajo el imperio de la "'disuasion
nuclear”, no constituyen sufi-
ciente experiencia historica, v
por otra parte, no es paz la sim-
ple ausencia de la guerra. La paz
autentica y permanente solo po-
dra lograrse por la paz de los
espiritus, por el reconocimiento
plenc vy sin reservas de la frater-
nidad de todos los hombres vy, en
consecuencia, de todos los pue-
bles; por una transformacion del
mundo humano lo cual equivale
a una transformacion del hom-
bre. Una empresa a nivel ecu-
ménico que tienda a extirpar, en
el orbe entero, el analfabetis-
mo, el hambre, laz injusticias y
la miseria puede ser el comienzeo
de un camino para alcanzarla. &
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