cita y los que a cada rato lo ape-
tecen.

Con semejante humor —apar-
te de otras causas mas serias y
solemnes— es muy dificil que
se pueda ejercer la autoridad,
que en el fondo requiere una
gran dosis de optimismo. Cuan-
do no hay autoridad, lo que ter-
mina por imponerse es el poder
mas decisivo, aunque de menor
calidad: la fuerza. Y, natural-
mente, quienes cultivan la fuer-
za como energia de su organiza-
cidn, se sienten llamados a ac-
tuar. Sea por pura ambicion, o
porque realmente creen que es-
tan llamados a jugar un papel
politico que los tedricos de otro-

ra negaron tozudamente, lo cier-
to es que hoy por hoy —y tal vez
ayer por ayer— las que se sien-
ten menaos trabadas para litigar v
conquistar el poder, son las fuer-
zas armadas. Tres motivaciones
invocan en general: la sensacidn
de que la unidad profesional se
halla en peligro en medio de la
crisis de sus propias sociedades
politicas; la presencia de alguna
fuerza o candidato politico gue
fue juzgade alguna vez y que
intenta a cada paso volver de las
tinieblas exteriores; y la imita-
citn del comportamiento de co-
legas profesionales que, en otros
paises, han tomado las riendas
del poder en nombre del desa-

LAS NACIONES UNIDAS:
FICCION

En la Asamblea General de
las MNaciones Unidas, reunida el
mes pasado, el secretario gene-
ral U Thant afirmé que el mun-
do estd amenazado por una gue-
rra nuclear debido al constante
uso de la fuerza por parte de
EE. UU. y la URSS, afirmando
que “‘no puede haber sblide ci-
miento para la paz, mientras las
superpotencias insistan en tomar
medidas unilaterales cada wvez
que afirman ver una amenaza
para su seguridad”,

ETAPAS

Es bueno observar el proceso
de las Maciones Unidas a través
de estos 23 anos de su creacidn
para ver hasta qué punto pue-
den ser una garantia de paz. Fi-
nalizada la segunda guerra mun-
dial, las potencias vencedoras,
imaginaron en 1945, una "5an-
ta Alianza", una federacién de
naciones “amantes de la paz”
destinada a proteger al mundo
de una nueva "agresidon fascis-
ta’’. Cada uno de los 51 miem-
bros de las Maciones Unidas de-
bian haber declarado la guerra
a Alemania, Japon e ltalia. Las
MNaciones Unidas, del 45 al 48
—que constituye la primera eta-

rrollo y la modernizacién. Se juz-
ga a los que mandan, pues, des-
de la perspectiva de la eficiencia
vinculada a dichos valores rela-
tivos y se considera al cabo que
el interés nacional estd en peli-
gro cuando otros avanzan mas
rapido, o dicen hacerlo- De ahi
que el fendmeno peruano y el
panameno se vinculen, v no sélo
por la ambicion de poder que es-
timula tantas acciones. 5i no se
advierte que la anécdota puede
estar atravesando, al cabo, un
proceso, dificil serd entender los
graves signos premonitorios que
los episodios conccidos contie-
nen.

Carlos Temple

pa— fue mas que una formacidn
de sociedad mundial, una alian-
za residual de la guerra en don-
de los vencedores no podian ha-
blar. El secretario general, el
noruege Trygvie Lie, pertenecia
a una nacion aliada de occiden-
te representando el momento que
vivia las Maciones Unidas: una
ausencia de universalismo.

La realidad politica interna-
cional, a partir del 48, manifes-
tada en la formacidn de bloques,
da origen a la guerra fria. La
lealtad hacia la nacién se trans-
forma en lealtad a la ideologia
-—como dice Raymond Aron en
"Paz vy Guerra’""— en donde ca-
da bloque ejerce su influencia
interna y ensaya sus pasos para
captar mas adeptos fuera de su
bloque. Es aqui donde la O.N.U
entra en su segunda etapa que
es declaradamente “antisoviéti-
ca'’. Cuarenta y cinco estados
forman la alianza en oposicion a
los seis restantes que adquirie-
ron gobiernc comunista. En la
etapa antisoviética tampoco las
Maciones Unidas conforman una
sociedad mundial, de estructura
universal, La O.M.U. coincide
plenamente con la politica del
poder de esos momentos; el es-
fuerzo vy la estrategia de ambos

Y REALIDAD

bloques para imprimir un deter-
minado rumbo a las naciones
unidas. Dag Hammarskjéld, un
noruego occidental y neutralista
luchaba, en medio de la indife-
rencia, por imprimir un ritmo di-
ferente a la organizacion.

A partir del 1953 y con la
conferencia de Ginebra del 54,
la politica mundial tuvo un pe-
riodo de quietud y de apacigua-
miento —en 1953 muere Sta-
lin— en donde las Maciones
Unidas practican una cierta aper-
tura dejando de lado el examen
previo de virtudes democraticas
para aceptar a los candidatos. En
ese momento comienza la des-
colonizacidn de Asia y Africa v
las naciones unidas entran en su
tercera etapa, sus miembros se
duplican en pocos afios; el anti-
colonialismo viene a ser asi la
tendencia dominante en esta eta-
na de la QO.N.U. El birmano U
Thant, un asiatico, representa el
nuevo humeor en la organizacidn.

El anticolonialismo es tanto
para EE. UU como para la URSS
una estrategia encaminada a in-
corporar nuevos estados a sus
bloques spero estos prefieren la
posicion de neutralistas y no com-
prometerse con ninguno de los
bloques en pugna, es asi que se




va delimitando un tercer bloque;
es el llamado tercer mundo que
coincide precisamente con las
naciones subdesarrolladas.

LA O.N.U. Y LA POLITICA
DEL PODER

Desde la posguerra las Macio-
nes Unidas actuaban, relativa-
mente, en concordancia con la
politica del poder. A partir de
la formacién del tercer bloque
dentro de la organizacidn, la ma
yoria en sus objetivos de desarro
llo y paz se aleja de la realidad
internacional que se basa en el
sistema competitivo de EE. UU.
y la URSS, mientras la asamblea
general es “declaracionista™ las
notencias se dedican a las inter-
venciones unilaterales.

La guerra fria —la lucha por
la primacia del poder— ha he-
cho que las Naciones Unidas
afronten el problema del univer-
salismo y la desvirtuacion de sus
objetivos de paz. 5i bien duran-
te el periodo de formacion de
la O.N.U., esta, pudo no ser uni-
versal por razones inherentes a
su propia formacién, hoy, que
el universalismo o la represen-
tatividad real de una sociedad
mundial es lo mds importante
para la organizacién como posi-
bilidad para ejecuciones practi-
cas, no puede ser logrado pues
auienes tienen el poder de de-
cisidn sobre este tema son las
grandes potencias —atrinchera-
das. en el Consejo de Seguridad
con poder de vetar cualquier de-
cision que perjudique sus inte-
reses— para quienes la guerra
fria es la que toma las decisio-
nes. Asi una nacion, la Repdbli-
ca Popular China, con una po-
blacién de setecientos millones
de habitantes, una cuarta parte
mundial, es sustituida por un es-
tado de trece millones como la
irreal China Nacionalista de
Chiang Kai Shek. O las naciones
que importan para la coexisten-
cia mundial, pues alli se desarro-
lla la lucha por el poder, como
Vietnam, Corea, Alemania, per-

manecen marginadas de las Na-
ciones Unidas. Es una evidencia
mas del alejamiento de las MNa-
ciones Unidas de la realidad de
la politica del poder.

La existencia de una oligar-
quia internacional que act(a,
también, dentro de las Naciones
Unidas hace que el universalis-
mo sea una ficcion. Las grandes
potencias deciden sin el consen-
timiento de la mayoria, que an-
hela el universalismo, precisa-
mente pueden hacerlo pues la
O.N.U. fue pensada por las mi-
norias y constituida a su medi-
da, como una pantalla que dis-
frazara su politica de poder.
Schwazemberger se refiere a la
O.M.U. como la politica del po-
der disfrazada.

La aristocracia internacional
de las grandes potencias —URSS,
EE. UU., Gran Bretafa y Fran-
cia— tiene una doble politica;
practican una cierta politica ex-
terior pacifista en el dmbito de
la Asamblea General, mientras
gue por otra parte en el Consejo
de Seguridad y fuera de la Ins-
titucién ejercen su politica de
poder, acomodando las acciones
a su interés. En la Asamblea Ge-
neral se refugia el derecho in-
ternacional —normas morales
sin valor real— mientras que en
el Consejo de Seguridad se prac-
tica la politica de poder inter-
nacional,

Las MNaciones Unidas en la"fic-
cidn de su universalismo y en la
imposibilidad de obtener la paz,
ni siquiera imponen el respeto
por los derechos humanos como
lo evidencia el régimen de Rho-
desia, la lucha de Biafra, etc.,
corre el riesgo de convertirse
realmente en un 'foro” decla-
matorio.

La descolonizacién pudo ser
lograda, en cierta medida, més
que por las continuas exhortacio-
nes de la O N.U., por el acuerdo
de la aristocracia internacional
—sobre todo EE. UU. vy Ia
URS5— que vieron en la desco-
lonizacion la posibilidad de acre-

centar sus bloques con la incorpo-
racion de las nuevas y recientes
naciones o al menos mantener-
las neutrales, para no engrosar
al enemigo.

Es decir que cuando la situa-
cién internacional debe cambiar,
en beneficio de la aristocracia in-
ternacional, se hace independien-
temente de la O.N.U., pues las
grandes potencias estin de acuer-
do en hacerlo. Cuando sucede lo
contrario, en el caso de la apela-
cion de la O.N.U. en favor del
desarrollo para los paises subde-
sarrollados, donde las potencias
no estdn de acuerdo en modifi-
car la situacidn internacional, las
declaraciones e intenciones de la
organizacion caen en el vacio,
muestra de su propia debilidad.

Es decir que las Naciones Uni-
das son eficaces cuando las po-
tencias estan de acuerdo en de-
terminadas situaciones. Para las
potencias rectoras es mas impor-
tante la salvaguardia de sus va-
lores o intereses que la paz mun-
dial —o el interés de todos—,
de alli que el objetivo de la
O.M.U. en asegurar la paz pudo
cumplirse solo cuando ésta no
atecta a los intereses de la oli-
garquia internacional,

La OMN.U. sélo funciona efi-
cazmente para imponer la paz a
los estados chicos y medianos,
precisamente porque de estos no
depende |la paz ni la guerra.
Quienes menos posibilidad tie-
nen de trabajar por la paz son
los que reciben la imposicidn de
ser pacifistas —como el tratado
que prohibe la fabricacion de
armamentos nucleares a firmar-
se— por imperativo, no de la
O.N.U. en su conjunto, sino de
las grandes potencias.

Es licito pensar, entonces, que
la paz no depende de las Macio-
nes Unidas, sino que ésta depen-
de, para su existencia, de la paz
mundial, es decir que la paz se
lograria por el acuerdo de las
superpotencias y no por el fun-
cionamiento de las Nacfones Uni-
das.

Juan Mozzicafreddo





