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El presente trabajo, que serd publicade en dos partes,

o3 wna sinbesis

del ESQUEMA PARA UN PROCESO DE

TRANSFORMACION AGRARIA que fue tratado en la Sala
de Situacién de la Presidencia de la Macion, estande pre-
sente ol Presidente de la Macidn, miembros del gabinete,
funcionarios nacionales v el Gobernador de Tucumin. Lucgo
de un amplio debate el jefe del Estado dispuse su aplica-
cion en la provincia de Tucumdn., Actualmente cstin ya
constitwidas cince ompreosas cooperativas amparadas por el

sistemna agui propuesto.

1 - ANALISIS COYUNTURAL
1. Crisis contenida

Medidas de caricter proteccionista,
cuyo costo, en Oltima instancia, era
soportado por todo el pais, venia
deteniendo artificialmente la erizis
egtructural en Tucumin a través
de muchos anos; crizis de su pro-
duccidn bésica, o mejor dicho de
su monocultive azucarero.

Razones de orden politico v social
fundamentaban tales medidas. No
ohstante existia clara conciencia de
su endeble base econdmico-finan-
ciera, ya que toda la economia na-
cional se veia exigida a subsidiar
una industria en crigis. El Gobterno
decidid que debia darse término a
esta  gitugeidon v dispuso gue se
adopten diversas medidas de sanea-
miento financiero gque en algunos
cagos llegd al cierre de los ingenios
—14 en totlal— antieconomicos, ¥
limité la produccidn de azdcar y las
plantaciones cafieras,

2. Resultados inmediatos

Tal como era previsible, el cierre
de loz ingenios, la eliminacidn de
muchos cafaverales — minifundios
principalmente — produjeron des-
pcupacién masiva; fendmeno que
repercutio en las actividades comer-
ciales, al disminuir o desaparecer el
poder de compra de la poblacidn,
La “olla popular” wvolvidé a. tener
vigencia, las-revueltas, huelgas ¥
violencia fuerpn permanentes; la
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salud de la poblacidn se vio afecta-
da por graves carencias alimenta-
rias, la desercion escolar llegd a
indices alarmantes.

Se tomaron diversas medidas pa-
ra aliviar la situacién: pagoe de jor-
nales a obreros cesantes, plan de
obras pablicas, asistencia social di-
recta, creacion de nuevas fuentes de
trabajo, prohibicion del ingreso al
pais de mano de obra extranjera
—bolivianos—, diversificacion de
cultivos, eic. Pero el proceso habia
adguirido tal magnitud, que no que-
dé limitado a problemas de tipo so-
cial (desocupacidn, hambre, enfer-
medades, ausentismo escolar), sino
gue repercutid en la “organizacion
gocial” tucumana, al producirse el
fenomens conocido como “sectores
dizponibles”, que sze analiza a con-
tinuacisn.

3. Resultados mediatos

La “organizacion social” tucuma-
na se apoya tradicionalmente en
tres estructuras o “centros de poder
socio-politico™;

Los ingenios: que ademas de dar
trabajo, ofrecian al trabajador v su
familia —mediante los convenios de
trabajo— atencidn médica, medica-
mentos, viviendsa, escuelas, en al-
gunos casos, ¥ otros servicios socia-
les,

Los Sindicatos: que amparaban
al ohrero en sus relaciones de éste
con la empresa, logrando congquistas

sociales, prestaban también servi-
clos asistenciales —por aportes de
los mismos obreros— médico, far-
macia, ete, y a la vez canalizaban
la participacion social v hasta poli-
tica del trabajador; también asis-
tian y asesoraban al obrero que tra-
bajaba con los agricultores cafieros
(estaban agrupados en la F.O.T.LA.)

Los caneros: estaban en organiza-
ciones greémiales, que amparaban,
representaban, peticionaban y ges-
tionaban ante el poder pablico v los
ingenios, (se agrupaban en U.CLT.
y CACT.U.)

La magnitud de la crisis hizo que
los ingenios disminuyeran o anula-
ran la contratacién de obreros y
por ende de los servicios que tradi-
cionalmente prestaban; las organi-
zaciones obreras v cafieras se en-
contraron ante igual situacion, su
capacidad de proteger v obtener
ventajas sociales v econdmicas es-
taban limitadas o anuladas comple-
tamente.

Como consecuencia el hombre ha-
bituado a recurrir a estos centros
de poder vy ayuda social, no sabia
donde recurrir; ni el ingenio, m
los gremios le ofrecian soluciones
n! le daban perspectiva favorable.
Fue asi cémo la mavoria de los
seclores populares quedaron des-
crientados y desamparados, esto es,
a disposicion de agitadores y extre-
mistas: se habian transformado en
"gectores disponibles”. De alli los
desbrdenes continuos, conflictos ¥
alteraciones del orden que vivia
Tucumin en estos Gltimos afios y
que bien reflejd la erdnica diaria
del periodismo.

4 - Perspeclivas: en resumen, la
crigis tucumana no se plantea solo
como un conjunto de problemas
economicos ¥ sociales, sino también
tomo un problema de “desorgani-
zacidon y conflictos sociales™: entrd
en quiebra el “poder social”, al po-
nerse en evidencia la incapacidad
de hecho de los sectores de dirigen-
I!I_EEJ para enfrentar el “cambio so0-
cial™,

En consecuencia, la perspectiva
mas adecuada que se presenta, ante
una realidad coyuntural, es facilitar
la conformacion de nuevas relacio-
nes de poder social. Ello implica,
en concreto, un cambio:

a) posibilitar ¥ canalizar el acee-
0 de un nuevo elemento humano a
laz funciones directivas:

b} fomentar ¥ estimular nuevas
O EANIZACIONES SOCloBCOnomicas que
respondan a las exigencias del cam-
bio, tales como un sdlido “movi-
miento cooperative” v desde luego
en ¢l sector empresarial se debe
obrar con mentalidad moderna ¥
dinimica. De no ocurrir esto, de
demorar las soluciones de fondo, de
dilatar o impedir estos cambios, la
industria azocarera tucumana tien-
de a desaparecer. La presencia de
una moderna ¥y pujante industria
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azucarera en Salta ¥ Jujuy, donde
se juntan: la propiedad de la fa-
brica y de la tierra en una misma
mano; mayor poder econdmico-fi-
nanciero, nuevas técnicas y moder-
nas maguinarias, dan la razén a
este planteo.

Il - ANALISIS ESTRUCTURAL

1. — BASES DE LA ESTRUCTURA
S0CIAL AGRARIA

Tradicionalmente los ingenios
cumplen una triple funcién dentro
del proceso economico:

a) producen la materia prima —
cafa de azdcar— en sus propias ex-
plotaciones agrarias:

bl tln‘qura:u la cafia de aziear en
?us propiaz instalaciones industria-
05

c¢) distribuyen el producio final
(azdcar) a través de sus propios ca-
nales de comercializacidn.

De la concentracion de las tres
funciones en una misma empresa,
es derivd una estructura dual de re-
laciones entre los ingenios y los
factorez de produccion (cafieros,
obreros del ingenio, trabajadores
del surco ¥y empleados administra-
tivos): estructura precapitalista, ca=
si feudal, con relaciones predomi-
nantes personales, estructura de
relaciones propiaz de una empresa
industrial.

La sefialada supervivencia de ca-
racteristicas feudales impidié la
modernizacion de la economia tu-
cumana, estancamiento que se ma-
nifiesta principalmente en dos sin-
tomas:

a) en la actitud paternalista de
los ingenios frente a su personal ¥
a los cafieros, a la que éstos res-
pondian con el hibito de permane-
cer ligados a un solo ingenio el de
la “zona de influencia”.

b} en el tipo de estratificacion
socio-econdmica, fruto de la concen-
tracion de los bienes productivos,
incluzo las tierras en pocas manos.

A -TIPO TUCUMANO

NECTAREAS
'
Cy

ke b m;-e':I- "ah
claie bopy I
"APPCULTORES ¥ ORBERDS AGRICOLAS

X

ESTUDICS — MNT 807 — Moviembre de 1969

2. - SITUACION COMPARADA

La estratificacion social agraria
tucumana esta caracterizada por la
existencia de una pequena clase
media rural, configuracion que fa-
cilita el enfrentamienta directo en-
tre una escasa pero poderosa clase
alta, con una numerosa pero des-
poseida clase baja.

La figura “A" representa {sin da-
tos mensurables) el tipo tucumano:
sobre la absciza se indica la canti-
dad de agricultorez y obreros agri-
colas, ¥ sobre la ordenada, la can-
tidad de hectireas en propiedad.
Cuando la clase media resulla es-
casa por la concentracion de gran
cantidad de tierras en poca canti-
dad de propietarios, queda un
“espacio social” libre, por el que se
canalizan eon facilidad las tensio-
nes, los conflictos y la violencia.

Este fendmeno se destaca con ma-
yor claridad, si lo comparamos con
olro tipo de estratificacion social
agraria (figura “B"), que en nues-
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tro pais representa con bastante fi-
delidad la situacidon del agro men-
decine. La existencia de una nume-
rosa clase media disminuye el “es-
pacio conflictual” entre la clase alta
con menos poder econdmico y la
clase baja menos numerosa. De esila
forma, la clase media hace las ve-
ces de “colechon” cuando se produ-
cen tensiones v problemas sociales,

La comparacion del tipo estruc-
tural tucumano, con el mendocino,
adquiere mayor valor al senalar gue
amhbas situaciones coyvunturales son
muy parecidas, erisis del mercado
de los respectivos productos basicos,
No obstante, el “clima social” gque
se vive en una v oira provincia
e3 totalmente distinto. En Mendoza,
por cierto, hay malestar, dezconten=-
to ¥ hasta tensiones por la crisis
vitivinicola, pero la solida ¥y nume-
rosa clase mw:lm rural —contratis-
tas, pequenios v medianos agricul-
tores—, sector cooperativo, ete. es
un factor decisivo para gque esa si-
tuacion critica no desembogue en
conflictos ni vielencias.

3. - PERSPECTIVAS DE
TRANSFOEMACION

Sin desconocer otros factores de
orden sicologico y cultural que ha-
cen a la configuracion de las clases
sociales, el elemento objetive bisi-
co que caracteriza a las claszes zo-
ciales agrarias es la tenencia ¥
explotacion de la tierra. En conse-
cuencia, en todo proceso de trans-
formacion estructural agraria debe
tenerse en cuenta —no, por cierto
como Unico factor, pero si como uno
de los més importantes—, el acce-
5o de la clase baja a la propiedad
de la tierra.

(Figura "C").

- TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA
SOCML AGRARIA

.
p
|
™,
o
u
",
e

=
i } LY m,
= o,
= Ve
= L
i k"
£ AL .

| o

. b
[ "'I‘f-ft-t‘-' b
[ rﬂl'l =Le '-.

i b

o E']I}flhﬂ -I Y f

A0RICTALTORET .!"'{lmm AGRNCGLAS

Este acceso habitualmente se pro-
duce de tres maneras posibles:

a) por expropiacion o confisca-
cién, por decision de la autoridad
politica método revolucionario de
reforma agraria, modelo Mexicano,
Cubano o Peruano).

b)) Por venia de tierras fizcales,
a pequenos agricultores (método
seguido en la Argentina por el Con-
sejo Agrario Nacional);

¢} por parcelacion espontanea,
facilitada por condiciones naturales
yv/o mercado; (modelo mendocino:
factores tales como el sistema de
regadia, tipo de produccidon, niveles
de precios del producto final, régi-
men de contrato de vifia o medieros,
ete,, facilitaron a lo largo del tiem-
po la formacion de una clase media
numerosa, asentada en unidades eco-
nimicas).

Ninguno de estos tres modelos se
ajustan a la perspectiva del caso tu-
cumano: no obstante, una siluacion
eoyuntural emergente de las erisis
de los ingenios, abre la posibilidad
de iniciar un proceso de transfor-
macion social agraria, con caracte-
risticas propias.

MOTA: Lo segunda parle versari sobrée
el proyecte que se aplica actualments
en Tucoméin,
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