SE ELABORAN MODERNOS PLANES
DE PROTECCION A LA MINORIDAD
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EL ESTADO Y LA COMUNIDAD
DEBEN VELAR POR SU FUTURO

“La antigua afirmacion de que lo que se ofrece exteriormente
como un crimen puede tener sus raices en motivos que coin-
ciden ocultamente con los mas nobles anhelos del hombre
es muy exacta, tratindose de los jovenes. Estos se tornman cri-
minales rorque les esti cerrado el camino que conduce justa-
mente a lo alto y a la lux. Por eso hay que extracr de ellos
lo pesitivo y darles un espacio en que puedan lievar una vida
sand. 5i se procura a la juventud una verdadera vida alegre
y libre, entraria robustecida y llena de voluntad positiva en los
lazos de la sociedad presente.

Los conflictos con la sociedad tendrian entonces el sentido de

EN NUESTRO pais, la cantidad de jove-
nes entregados a la vagancia o mas abier-
lfamente a la delincuencia, crece de manera
ilarmante. Todos log dias, tenemos ejemplos
le la existencia de estos desvios,

Nosz preguntamos gqué factores influyven
en el fenomeno delineuencia juvenil. Si to-
mamos, como ejemplo, a los menores con
graves problemas de conducta internados en
2] Instituto Agote, nos encontramos con que
las causas de inadaptacidén o delincuencia en
cstos jovenes se debe, en parte, a razones
familiares: un 95 % pertenece & hogares
mal estructurados (ilegalmente constituidos,
padres separados, ausencia de padre o ma-
dre, ambulacion de hogares, ete.), sin contar
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ennoblecerla, no de socavarla.”

(EDUARDC SPRANGER)

por lag causas de caracter socio-econdmico (sub-
Rosa Rodriguez cultura delincuencial, pauperismo, ete.), que
Laubertrand son también una realidad. El 5 % restante

simplemente, a carencia de hogar.

Al respecto, dice el doctor Roberto Padl,
psiquiatra del mencionado instituto: “Si am-
plio el concepto del menor abandonado a
lodo aquel gque ha introyectade en forma
incorrecta las figuras parentales, recibiendo,
en consecuencia, mal la cuota de afecto que
necesitaba, por déficit real de las mismas o
incapacidad subjetiva de él (causas biold-
gicas, disposicion, ete.), si se realiza un pro-
lijo estudio médico psicoldgico del mismo v
se hace un adecuado enfoque social de sus
nicleos familiares, la totalidad de nuestros
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menores podria rotularse “menor aban-
danada™.

Es evidente que un menor abandonade ha
tenido que sufrir necesariamente perturba-
ciones en el contacte y la regulacion de su
exigencia de amor, condicionadas por el
abandono de que fue victima, que aungue
no sean consciente: estin internalizadas en
zu personalidad.

Como existe una relacion estricta entre
amor y orden —sigue diciendo el doctor
Pail— “el que fue privade de amor puede

reaceionar con conductas atipicas que atra- -

viesa toda la gama de los trastornos de
conducta, pasando desde la comin desercion
ezrolar, que lo convierte en un retrasado
pedagigico, que toma como padre adoptive
a la calle, para caer en repetidas vagancias,
hasta entrar en la méas grave desadaptacion
social que lo lleva al delito, que no significa
otra cosa que la necesidad de actuar su re-
beldia frente a cualquier figura parental y
a todo lo que signifique orden o respeto
institucional™.

LA TUTELA DEL ESTADOD

En nuestro pais, el problema del menor
abandonado atane a la Direccion General de
la Minoridad y la Familia. Su misién es,
segin ¢l folleto explicative que nos ha faci=
litado la misma Direccion; “entender en la
proteccién integral de los menores que se
encuentren en estado de abandono o en pe-
ligro moral o material o afectados por si-
tuaciones conflictuales y extender una aceidn
prevencional relativa, hechos y situaciones
susceptibles de perjudicar el desenvolvimien-
t= arménico de las aptitudes morales, inte-
lectuales v fisicas de aguéllos, como asi tam-
hién ejercer la proteccién o integracion de
la familia, asegurando la estabilidad y soli-
dez que le es fundamental”,

De la citada Direccion dependen cuatro de-
partamentos: Promocion y Prevencion, Pro-
teccion al Menor, Inspeccion General de
Eﬂnsgﬁanza v Froteccion a la Familia ¥ a la

Tujer.

Es importante hacer notar que se procura
extender la aceidn no solo a los menores
abandonados sino a la familia, responsable
directa de ese abandono.

Para conocer mejor la tarea de la Diree-
cion General de la Minoridad y la Familia,
enlrevistamos al doctor Antonio Manusia,
jefe del Departamento de Promocion ¥ Pre-
vengion,

PLANES Y NUEVA MENTALIDAD

El doctor Manusia nos aclara que los pro-
gramas de proteccion del menor tienen un
cardcter juridieo, asistencial, educacional, po-
licial, laboral y prevencional, coordinando
la accién del Estado con las iniciativas pri-
vadas. Es decir, que entre las principales
preoccupaciones de la Direccion General de
ia Minoridad ¥ la Familia, figuran la pro-
teccion del derecho de estudio y de trabajo
de los menores, la modificacion y creacion de
nuevas normas legales, asi como la ayuda
téenica v econdmica a provincias y demis
organismos publicos y privados y la realiza-
cioén de estudios psicosociales sobre la fami-
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lia, que permitan la adopcion de medidas
acordes con las variaciones que ésta experi-
menta en su nivel de vida, costumbres, dis-
tracciones y empleo del tiempo libre.

Tampoco se descuida la atencién del me-
nor en su medio actuando sobre la comuni-
dad vy educando la familia a fin de suprimir
los factores sociales negativos, Esta labor es
realizada por los centros comunitarios.

Es preciso sefalar que los vastos planes de
la Direccion de la Minoridad, de reciente
ereacion (7 de julio de 1969), estan en su
etapa inicial. Esto significa que aun se estd
tratando de superar aspectos negativos del
antiguo.

De la citada Direccién dependen 29 insti-
tutos de internacion para menores, divididos
segun las diferentes etapas de escolaridad ¥
clasificados seg(in la conducta de los meno-
res que albergan (sin problemas de conduc-
ta, con problemas de conducta, con graves
problemas de conducta). Hay otros tres ins-
titutos de servicios varios (madres menores
v sus bebés, colonia de vacaciones, estableci-
miento de veraneo) y siete centros comuni-
tarios distribuides en barrios humildes o de
emergencia de Buenos Aires.

El doctor Manusia, interrogado sobre si es
suficiente la cantidad de institutos existen-
tes, nos contesta que son suficientes en cuan-
to al minimo de menores gque se alberga en
cada uno, pero —nos dice— “hay promiscui-
dad en cuanto a calidad y edad del menor
(por ejemplo, en el Instituto Roca hay jo-
venes de 15 a 21 afos). Esto no posibilita
una mejor tipificacién. Seria necesario crear
m#s institutos para poder asi hacerlos me-
nos grandes (capacidad de 15 a 20 menores
v no de 50 a 200 como los actuales), a fin de
permitir una clasificacion mas estricta y una
mejor interiorizacion del problema de cada
chico al lograr un contacto mas humano ¥
permanente, Ademas, es preciso que los chi-
cos no duerman mas en pabellones, sino ca-
da uno en szu cuarto, como lo exige cualguier
familia normalmente constituida. Eso les da-
ria mayor seguridad”.

Hemos observado que muchos institutos,
como por ejemplo el “Ricardo Gutiérrez”
{ Marcos Paz) o el “Torcuato de Alvear” (Lu-
jan), estan demasiado alejados del centro ur-
bano. El seffor Manusia aclara que muchos
de estos institutos existen desde hace més de
30 afios ¥ que, por carencia de medios eco-
nomicos que ibiliten la creacién de otros,
hay que seguir utilizindolos. “Esto represen-
ta —nos sigue diciendo— wvarios inconve-
nientes. Uno de los més importantes es la
imposibilidad de tener personal idéneo o ca-
pacitado. Otro inconveniente es el hecho de
desvincular al menor del medio familiar. El
Instituto “Basualdo”, por ejemplo, esti a 300
kilémetros; alli hay muchos jovenes a quie-
nes su familia jamds visita, a veces por falta
de interés v, muchas veces, porque siendo
humildes, les resulta imposible costearse el
viaje. Como consecuencia, esto hace dificul-
tosa nuestra tarea de accién sobre la fami-
lia ¥ e mantenimiento del vinculo afectivo
que tenemos que acrecentar, Es imposible en-
frentar ahora una renovacién total. Solo nos
queda tratar de adaptar los viejos institutos,
procurando, ademds, no recargarios de po-
blacidn.

Sabemos que otro inconveniente de los ins-
titutos alejados del centro urbano es la falta
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de un cuerpo técnico (psicologos, psiquia-
tras, médicos, asistentes socialez) permanen-
te. “Solo los institutos de la capital v alre-
dedores tienen un cuerpo técnico permanen-
te. Hay profesionales que van en forma ve-
lante de un instituto a otro” —explica el
sefior Manusia—, mientras nos preguntamos
con bastante inguietud qué posibilidades de
una buena atencién psicologica o psiguiatei-
ca tiene el menor internade en un aislado
lugar de provinecia.

Conocida es la acusacién que se hace de
la falta de aptitud que tienen los celadores,
¢én general, para tratar con el menor inter-
nado. Al respecto, reconoce el doctor Manu-
sia que, “si bien alguncs tienen condiciones
naturales, no hay una escuela que los capa-
cite y el sueldo bajo que se les Paga no per-
mite ni siguiera una seleccién natural™

¥ aqui recordamos una idea que fue tema
importante del Congreso del Menor Abando.
nado (del 3 al 6 de setiembre): la necesidad
de crear una escuela que dé formacién no
solo al celador, sino también al psiquiatra,
al abogado, al asistente social, a tode el cusr-
po profesional, en suma, que sale de la
Universidad sin una preparacion especifica
para tratar con un tipo de menor tan ca-
racteristico,

Un asunto gue nos preccupa muy espe-
cialmente es saber si se capacita al menor
miernado para ganarse honestamente la vida
al salir en libertad, “Todos los institutos tie-
nen una forma de capacitacion —nos expli-
ca—; en algunos casos, como el Basualdo, es
muy precaria y primitiva. No hay personal
capacitado en la ensefianza de oficios. Sélo
hay algunos talleres de carpinteria, zapate-
ria, herreria, etcétera. Esto no es lo que
nuestro menor necesita. Un joven de eiudad
tiene que saber desempefiarse en lo que la
ciudad requiere. Actualmente tiene inguie-
tud por la mecanica, la refrigeracién, radio
¥ television. No podemos capacitarlos en es-
tos oficios por la distancia v por la falta de
talleres adecuados”. Serfa importante refle-
xionar sobre esta necesidad, va que un oficio
con mercado podria ayudar al joven a esca-
par del peligro de la ociosidad v la delin-
Cuencia,

“Le que estd bien organizado —agrega
nuesiro entrevistado— es la escolaridad y,
ademas, hay excepciones como el Instituto
Carlos Pellegrini o el Torcuato de Alvear,
que posibilitan la realizacion de estudios se-
cundarios (bachillerato, comercial, periio
mercantil e industrial). Pero alli van sélo
los muchachos sin problemas de conducta.”

SUPERAR LA ETAPA DEL INTERNADO

Acerca de los cambios iniciados por la Di-
receion -General de la Minoridad v la Fami-
lia, el doctor Manusia express que “hay un
gran anhelo de superar la etapa del internado
haciendo que ge interne sélo al menor que no
pueda recibir otro tipo de tratamiento. El
subsidio familiar y el régimen de familia
substituta son doz medios para lograr este
progreso™,

La entrega de menores que se encuentran
bajo eontrol oficial a familias que son ayu-
dadas mediante un subsidio de hasta 15000
pesos mensudles por menor, recibe el nom-
bre de “régimen de familia substituta™.

Esta debera reunir condiciones culturales
¥ econdmicas aceptables, “Es una experien-
cia nueva que en otros paises ha dado bue-

nos resultados” —explica el Dr, Manusia—,
¥ agrega: “Creo que nuestra comunidad tie-
ne condiciones para que esto resulte”.

LA TAREA DE PREVENCION

Ya al final, nuestro gentil entrevizstado nos
hace saber que su Direccion atribuye una
importancia capital a la tarea de prevencion.
Segin &l mismo nos explica, “los problemas
de conducta delictiva y abandono se dan mas
en las clases bajas (el 80 por ciento son de
villas de emergencia). Por lo tanto, la me-
jor prevencidn seria mejorar las condiciones
sccioculturales y econdmicas. Esto resulta di-
ficil ¥ requiere mucho tiempo. En cuanto a
la prevencion inmediata, los centros eomu-
nitarios se encargaran de extender la aecion
a la zona-problema mediante algunos servi-
cios como guarderfas, recreacién y deporte
para los adolescentes, asistencia social para
detectar el problema en su medio social na-
tural, ete™

Otra tarea preventiva va a realizarse a
través de la policia del menor, creando con-
ciencia en el adulto de la responsabilidad
que le cabe en la proteccién de los menores.
“Detras de un chico con problema de con-
ducta estd un responsable adulto —expresa
el doctor Manusia—, va sea el padre, ya sea
la comunidad, que contribuye con sus ele-
mentos negativos (algo de la TV v el cine,
revistas pornograficas) e influyen en la for-
macién del joven. Este es tal cual lo hace-
mos. Es preciso tratar también que los due-
fios de boites, confiterias, cafés, cines, etc.,
asuman una responsabilidad moral en ese
mismo aspecto. Con una comunidad respon-
sable que actiia positivamente sobre el me-
nor, practicamente nosotros —o la Direccion
de la Minoridad— estariamos de mas."”

Consideramos que la erradicacion de villas
de emergencia podria contribuir a esta labor
de prevencion. Se estd haciendo, aunque no
con la celeridad que seria de desear. Pense-
mos que muchas de estas “wvillas miserig”
alberganr gente provinciana que, honesta en
su medic ambiente, al pasar al nuestro, por
extrafio fendmeno se entregan a la vida fa-
cil y al vicio. De esto también se deduce gue
evitar la inmigracién a la ciudad es una tre-
menda necesidad,

SOCIALIZAR AL MENOR

El anhelo de conocer el funcionamiento
de un instituto de readaptacidn nos llevd a
vigitar ] “Dr. Luiz Agote™,

"Para varones de 15 a 21 afios con graves
trasternos de conducia™ es el rétulo que los
califica,

Esti ubicado en la Capital Federal en la
zona de Palermo. Su capacidad es de 55 me-
nores. El nombre de Instituo Agote, tantas
veces citado en la erdmica periodistica, hizo
que llegaramos a él con clerta desconfiansza,

Nos recibio su director, el sefior Giamine,
quien nos presentd a un hombre joven. el
psiquiatra doctor Roberto V. Pagl (“estd
aqui no por lo que le pagan, que es poco, si-
no por verdadera vocacion”, nos habia ade-
lantado el director).

El doctor Paul nos explicé los pasos que
siguen los menores desde su ingreso al ins-
tituto. Primero forman parte de un grupe de
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ingreso donde, durante 15 dias, se les estu-
dia Emfundamen!.e {test psicoldgico, examen
médico, odontologico y psigquiatrico, evalua-
cion de la capacidad de conocimientos). De
alli pasan a la comunidad terapéutica, que
esta dividida en tres grupos ordenados en
forma decreciente, segun la peligrosidad y
capacidad de adaptacion de los menores.

Ya clasificados, forman parte de grupos
de terapia. Se analiza al menor en grupos,
va que 3¢ considera que nunca delingue solo
v, por lo tanto, es en grupo donde aparece
el nicleo psicotico que no 3¢ veria indivi-
dualmente, Socializar al menor es una de las
metas,

Visitamos las diferentes dependencias del
Instituto, Por la noche, cada grupo duerme
en su sector, Los més peligrosos en celdas
individuales (cama dura, barrotes, pequena
clarabova),

Sus medios de esparcimiento son la tele-
vision, el fatbol y algin espectaculo.

Era de tarde, las aulas estaban vacias, los
muchachos s¢ amontonaban en los talleres,
cada uno en lo suyo (relojeria, earpinteria,
zapateria, arreglo de maquinas de escribir),
dirigidos por sus maestros,

La simpatica familiaridad con que el jefe
de seguridad —un joven de 27 ahos— trata-
ba a 10s menores, y la forma risuefa —evi-
dentemente no tingida-—— con gue algunos
respondian & sus bromas, borraron la imagen
de dureza que teniamos de ese personal.

Mas alld del trato amable, observamos en
el jefe de zeguridad una verdadera aptitud
para manejar a los menores, lo cual no es
nada facil, Su aptitud es nacida, sin duda,
de un profundo conocimiento de estos jo-
venes y un gran amor por ellos. Seria de
desear que siempre se eligiera material hu-
mano con idéntica vocacion, pero desgracia-
damente no, siempre es asi, “Generalmente
s piensa que el Agote es un instituto de
tipo carcelario, donde al menor se lo cas-
tiga —nos dice el doctor Pail—; la sociedad
tiene un juicioc que hace gue, incluso el me-
nor que ngresa, tenga la vivencia de una
desvalorizacion por el sélo hecho de estar
internado en este instituto, Ver al instituto
como una cosa mala es un poco hacer mal &
todos ¥ hacerse mal 8 uno mismo, porgue
altimamente no es el menor sole producto
de la pobreza, sino que hemos tenido en el
establecimiento menores que provenian de
hogares éticamente constituidos, inclusive hi-
jos de profesionales; actualmente tenemos el
hijo de un médico."

Sin duda, el problema del Agote vy de
otros establecimientos de este tipo, es un
problema que nos atafie un poco a todos.

“Es preciso quitar esa vivencia social del
Agote como monstruc que destruye”, aha-
de el doctor Pail, También es necesario —
dice— que el menor del establecimiento se
gienta acompanado por la sociedad. Aungue
el Estado dispusiera de un presupuesto am-
plisimo no podria dar el apoyo moral que
todos estamos en condiciones de dar a estos
jovenes que atraviesan un momento critico
de sus vidas, En este sentido, las autoridades
del Agote han patrocinado padrinazgos y en-
tidades wecinales o parroquiales han ofre-
cido no s0lo ayuda material sino moral.

CASA DE PROGRESO

Se encuentra en los fondos del Agote una
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casa particular gue no tiene comunicacion
con el mismo,

Alli, de 8 a 10 menores provenientes del
instituto hacen su experiencia de reingreso
a la vida social

Aunque en el Instituto se intenta dar al
menor posibilidad de expresion y de elec-
cion, no tiene la posibilidad de ejercer la
libertad; por ezo su grave problema: al sa-
lir del establecimiento es el medio de ha-
cer uso de su libertad.

Analizando los legajos se encuentra gue
menores egresados del establecimiento, an-
tes de la creacion de la Casa de Pre-egreso
posiblemente después —porque nada es ab-
zoluto ni perfecto—, cometen un delito ab-

surde, si ténemos en cuenta sus niveles in-

telectuales, solamente para volver al insti-
tuto y obtener un hogar sucedaneo. En este
sentido la internacitn implica un poco una
regresion. Una familia esta al frente de la
Caza de Pre-egreso, Todo el equipo técnico
del Agole se acerca a la misma tratando de
solucionar todos los problemas. Funciona un
grupo de psicoterapia. Se trata de vincular
a los jovenes con el vecindario para que éste
los acepte —ellos trabajan y estudian en los
alrededores—, Se procura gue intervengan
en el contrato laboral, gue sepan los dere-
chos y las obligaciones que tienen con sus
patrones, ¥ con sus compaferos.

Este es el pasp intermedio necesario para
galir de una etapa de internacion a una vida
normal.

“Esto dltimoe no llenaria tampoco las ne-
cesidades sino gque tendria que crearse un
servicio de asistencia post-institucional —di-
ce ¢l Dr. Paul— que estuviera formado por
profesionales capacitades y por voluntarios
que, de alguna manera vieran la evolucion
del menor en la calle a efectos de que ese
rol no lo juegue la policia, dado que se ha
demostrado que es negativo gque un menor,
por el sdlo hecho de tener antecedentes, sea
continuamente llamado e interrogado™.

EL PROELEMA EN LAS PROVINCIAS

En wvarias provincias como por ejemplo,
La Rioja no hay institutos de internacion
para menores ¥ en general, los gue tienen
presentan grandes carencias ya sea en el as-
pecto de la seguridad o en el de la falta de
institutos diferenciales, Se estan por habilitar
en La Rioja, 10 casas hogares en cada una
de laz cuales se alojaran 8 menores. Esta es
una forma de familia sustituta. La Secreta-
ria de Estado ha anunciado su apoyo pre-
ventive ¥y promocional. Se estudia la posi-
bilidad de que el Estado apoye a las pro-
vincias mediante subsidios y asesoramiento
técnico,

NUEVO REGIMEN PENAL

For olra parte una comision de la Secre-
taria de Justicia de la Nacién integrada por
los doctores Caride, Pena, Lennon, Martinez
Vivol v Varela, esta trabajando desde hace
més de un afio en la modificacién del ré-
gimen penal para menores, E: absolutamen-
te necesarig un cambio en este aspecto de
la lepislacion la cual debe evolucionar de
acuerdo a las transformaciones de la rea-
lidad social. La altima modificacién impor-
tante data de 1953, Segin noz ha confiado,
s¢ procurard, en especial, que la legislacidn
tenga menos trabas burocraticas,
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