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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar y estudiar el otorgamiento de subsidios para
personas discapacitadas en lo que fuera el dmbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(drea CONADIS), como asi también proponer modificaciones y mejoras en el tratamiento

de éstos y respecto a los siguientes puntos:

Verificaciéon del grado de cumplimiento de la normativa en materia de rendicién de
subsidios otorgados mediante la Fuente de Financiamiento 13 (recursos extraordinarios).
Analisis de la normativa en materia de aprobacion de subsidios y rendicién de cuentas, en
sus implicancias operativas.

Control y seguimiento en la ejecucién del proyecto.

Y como eje central del trabajo, teniendo en cuenta las necesidades de los subsidiados vy,
los escasos recursos con los que se cuenta, proponer un Método de Evaluacion de los
Subsidios que de prioridad a las necesidades mds urgentes con los medios

disponibles para tal fin.



A fin de resolver la demanda de provisién publica de bienes y servicios, una de las distintas
formas de intervencién que puede utilizar el Estado es la via de los subsidios a través de la ayuda
directa al sector que presenta la necesidad de ayuda estatal.

A tal efecto, debera definir las condiciones que se deben cumplir para tener derecho a recibir
esos subsidios. Si esa definicién es excesivamente estricta, quizd no reciban ayuda muchos de los
que la necesitan, mientras que si las condiciones para solicitar ayuda son amplias, quiz4 la reciba
gente que no la necesite. También pueden surgir distorsiones cuando los solicitantes alteran su

conducta en un intento de cumplir las condiciones (oportunistas).

Los detalles concretos de un programa, por ejemplo, la formulacién precisa de las condiciones
que deben cumplir los solicitantes suelen ser esenciales para su éxito.

Cuando los beneficiarios de un programa puiblico son diferentes de aquellos a los que el
programa pretendia ayudar, decimos que se han trasladado los beneficios o bien que la
“incidencia real” (en quienes recaen los beneficios) es diferente de los beneficiarios que se

pretendia ayudar.
Este trabajo pretende desarrollar pardametros que permitan analizar los proyectos y las solicitudes

de subsidios en forma equitativa, buscando un criterio de igualdad, estudiando los mismos con

pautas objetivas, que den como resultado la aprobacion o el rechazo de la solicitud.

Capitulo 1 ALCANCE DE LA LABOR

La tarea comprende la verificacion, mediante la aplicaciéon de procedimientos de auditoria

generalmente aceptados, de la siguiente documentacion:( estos serian los aspectos formales a

cumplimentar)
1. Actas de Aprobacién de Proyectos.
2. Actas de Aprobacién de Rendiciones de Cuentas Parciales y Totales
3. Liquidaciones realizadas. (Dpto. Liquidaciones)
4. Ordenes de Pago emitidas. (Dpto. Contabilidad)



Las premisas para este trabajo son:

1)

2)

3)

4)

5)

El CCPPD es un distribuidor de fondos, en cardcter de subsidios, a los fines de dar
cumplimiento a uno de los programas sociales que debe correr por cuenta del Gobierno
Nacional. En este punto, el objetivo se centra en la tarea de cémo distribuir fondos en

caracter de subsidios, pudiendo ser éstos dedicados a diversas actividades.

Los subsidios a otorgar deben cumplir con los objetivos que han sido previstos en cada uno
de los programas sociales a correr por el Estado Nacional: a quiénes estdn destinados y la

cantidad de beneficiarios que gozaran de los subsidios, lo que se denomina Balance Social.

Ademds, y no menos importante a los puntos anteriores, se deberd velar por el destino y uso
de los fondos, evitando de esa manera, el accionar de oportunistas que desarrollan

actividades beneficiadas con subsidios del Estado.

Lograr el mejor rendimiento de los fondos: que no existan dineros inactivos (fondos pagados
donde se dilate el comienzo de la obra), o bien proyectos parados por falta de fondos que
luego terminan en el olvido.

Controlar los fondos luego de que han llegado a las instituciones que presentan proyectos de

obras aprobadas.

Capitulo 2 VERIFICACION - NORMATIVA

Cabe aclarar que de acuerdo a lo establecido en la Ley Nro. 25.565/2002, la Decisién
Administrativa 19/2002 y al Decreto 357/2002, se transfiere al Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales la CONADIS.

A fines de conocer el contenido de las leyes y decretos que fundamentan el presente trabajo, se

adjuntan en el Anexo A (por orden cronoldgico):



-Ley de Cheques 24.452.
-Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados:
Decreto 153/1996
Decreto 553/1997
-Programas para Personas con Discapacidad:
Decision Administrativa 429/1998
Decreto 961/1998

A continuacién se efectua una sintesis de los principales puntos inherentes al trabajo.

La Ley de Cheques 24.452 en su articulo 7° le confiere al Comité Coordinador de Programas
para Personas con Discapacidad (CCPPD) los fondos provenientes de las multas que cobra el
BCRA a fin de ser aplicados, a través de subsidios, a los programas que atienden y/o brindan
apoyo a las personas con discapacidad.

El Decreto del P.E.N. 153/96 reglamenta el destino de los fondos recaudados y crea el Comité
Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad (CCPPD), asignandole las siguientes

funciones (art. 3°) relacionadas con la asignacion de proyectos:

Evaluar
Seleccionar
Establecer Prioridades

Aprobar programas y proyectos

X NN S

Asignar y Controlar la aplicacion de Fondos.

La Decisiéon Administrativa del Jefe de Gabinete de Ministros (DA) 429 del 26 de Agosto de
1998, se dicta a los efectos de proveer operatividad y viabilidad a las funciones mencionadas

anteriormente. En la misma se aprueba:

1) EI “Reglamento Interno del Comité Coordinador de Programas para Personas
con Discapacidad” (CCPPD).

2) El “Instructivo para la Elaboracién de Programas y Proyectos™; y



3) Los “Requisitos para la Presentacién de Proyectos™.

I. REGLAMENTO INTERNO DEL C.C.P.P.D.:

El Reglamento Interno del CCPPD, establece entre sus articulos:

Que el titular de la CONADIS ejercerd la coordinacion del Comité (art. 4°).
Como se aprueban las decisiones (art. 8°)

Cuales son las funciones del coordinador del CCPPD (art. 9°) entre las que se destacan:

Revisar periédicamente la disponibilidad y utilizacién de los recursos
Comunicar a las autoridades de la JGM sus decisiones.

Informar al CCPPD acerca de todos los asuntos en tramite.

Llevar el libro de actas y el registro de las disposiciones del CCPPD.

Rechazar los proyectos cuando no cumplan con los requisitos formales.

V V V V V VYV

Realizar observaciones sobre proyectos a los efectos de que el CCPPD

los reconsidere.

v' Los representantes de cada organismo serdn los encargados de presentar los
programas y proyectos, que ademds de los requisitos formales deberan estar
acompafiados de una evaluacién realizada por el organismo de origen que detalle
costos y determine su factibilidad como asi también la aptitud para atender dicho

proyecto. (Art. 11)

v" El CCPPD establecera para cada proyecto aprobado, los mecanismos de seguimiento,

control y evaluacion, asi como los funcionarios responsables de ellos. (Art. 13)

v La CONADIS establecera acuerdos de procedimientos con la JGM para que las

acciones que adopte el CCPPD logren una mejor realizacién. (Art. 15)




