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1): INTRODUCCION:

Desde la recuperacion democratica en 1983 se viene analizando en distintos
sectores de la vida nacional las posibilidades de participacion popular, es decir
si el estado democratico tal cual se manifiesta produce realidades que
permitan a los gobernantes introducir en sus politicas publicas las
orientaciones que a la ciudadania le interesan, es decir si reconocen

verdaderamente las necesidades populares.

Esta busqueda ha despertado interés, especialmente al observar realizaciones
de la ciudadania al margen de las decisiones politicas, realizaciones que no
esperaron las decisiones gubernamentales, las cuales se manifestaron
exitosamente en expresiones generalmente logradas a través de las

denominadas organizaciones no gubernamentales.

Ahora bien, lo interesante es investigar si desde el plano institucional, formal,
normativo se propone a la ciudadania expresiones participativas que estén
legisladas para encuadrar a las mismas en decisiones por las cuales vean y se

reflejen sus aspiraciones y a su vez se inserten en un marco de legalidad.

En éste sentido, la Constitucion Politica que le dio nacimiento institucional a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es un instrumento util e interesante para

la presente investigacion.



De la misma se desprenden normas que obligan a los distintos poderes a la
convocatoria popular para que expresen inquietudes y estimulen su

participacion.

La Ciudad produce situaciones interesantes: por un lado es la ciudad mas
importante de la Argentina, una de las mas importantes del mundo, sede del
Gobierno Federal, nicleo del mayor dinamismo cultural y productivo del pais
su Capital Federal; por otro lado su poblacion si bien puede estar interesada
en los problemas nacionales, su consideracion de “vecinos”, le otorga en este
detalle una particularidad de compromiso con el “dia a dia” de las decisiones
politicas locales, y es aqui en la cual se debe investigar si las normas
participativas conforman al “vecindario” y las autoridades politicas se hacen
eco de estas participaciones; tal es asi, que el diario de la mafiana le trae al
vecino la noticia de una reunién mundial de singular importancia en algin
lugar de la ciudad, y también le trae la noticia de un corte de calles que
imposibilita el transito, para el las dos noticias son importantes pero ¢ésta
tltima implica su preocupacion inmediata porque la noticia recepcionada
. antes de salir a sus labores, obviamente complica su traslado, en consecuencia
algunas veces, las reales preocupaciones del ciudadano de la Ciudad de
Buenos Aires, habitante de una metrépolis cosmopolita, hayan sido y son una

incognita.

Diferente era la preocupacion de un habitante del interior cuya motivacion de
vecino estaba bien definida: alumbrado, barrido y limpieza, medios de
transporte colectivo, los comercios de la ciudad con buenas ofertas, aumentar
la pavimentacién de las calles de tierra, el cuidado del cementerio y el
hospital, la buena atencién de los empleados municipales, buena sefializacion,
semaforos funcionando, desmalezamiento de las veredas, cuidado de las
mismas; para el habitante de una poblacion mas pequefia las preocupaciones
comunales estan mas agrupadas pero para el habitante de una gran Ciudad

como Buenos Aires sus preocupaciones estdn mas dispersas.



Una cosa es la falta de terminacion en las obras de los trenes subterraneos,
otra la falta de rampas para las personas con necesidades diferentes, otra la
falta de iluminacion en el Parque Avellaneda y otra también la inundacién en

la Avenida Juan B. Justo los dias de lluvia.

Estos datos significan el grado de imaginacion que deben tener los
responsables politicos para ofrecer canales de participacion que contengan las
aspiraciones ciudadanas. Hay trabajos muy buenos relacionados con la
inquietud establecida en el presente, en éste sentido lo que se debe conseguir
es una complementacion a estos trabajos que refleje la aceptacion de la oferta,
es decir, frente a una oferta institucional de participacion, cual es el grado de
aceptacion de la demanda. La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que es de donde parte éste trabajo pretende generar mecanismos
constitucionales que posibiliten la incorporacion y participacion de la
ciudadania. En éste sentido los constituyentes acordaron una decision politica
que es la de incorporar procesos participativos, para generar consenso, apoyo
y control. En consecuencia, se supone, intentaron asegurar el ejercicio al
derecho a la participacion, entendiendo que sencillamente participar significa
tomar parte en algo, involucrarse. Esta investigacién intenta saber si lo han
conseguido. Las prescripciones constitucionales establecieron en distintos
articulos las formas de participacion. Su enunciado y desarrollo se hara en el

capitulo correspondiente y obviamente surgiran los interrogantes:
¢Las leyes de participacion fueron y son efectivas?
LA través de que medios se difundieron?

¢Se tuvo en cuenta la opinién de los participantes?



