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ARMONIZACION DE LA TRIBUTACION Y LA ECOLOGIA. ESTUDIO DE
LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE PROPICIAN LA UTILIZACION DE
ENERGIAS PROVENIENTES DE RECURSOS RENOVABLES

Este trabéjo se elabor6 como consecuencia de nuestro desacuerdo con la opinidn
acerca de que el problema ambiental se soluciona con la aplicacién del castigo o la sancion
contra el agente contaminante, el cual en su actividad productiva agrede al medio
ambiente contaminandolo.

Es necesario hacer hincapié en que la falta de informacion sobre el tema del
deterioro de los ecosistemas, provoca la inconciencia sobre los peligros a los que
sometemos a nuestro planeta y por ende a nuestra salud, y esta falta de conciencia esta
ligada a la escasa educacién que poseemos sobre el tema, lo que nos aleja del éxito en la
gestion ambiental.

El calentamiento de la tierra es el principal desafio medioambiental que hoy
afrontamos. Nos incumbe a todos, ninglin pueblo es ajeno al problema y sus consecuencias.
Por ende, estamos convencidos de la necesidad de profundizar en la posibilidad de la
utilizacion de combustibles y energias alternativas, que sean capaces de reducir la
concentracion de didxido de carbono en la atmosfera

Los esfuerzos internacionales para enfrentar este problema han dado escasos
resultados. El Protocolo de Kyoto, es el tinico compromiso que trata la reduccién de
emisiones y aun no esta en vigor

Por o tanto, se requiere de un gran compromiso a nivel internacional para la puesta
en vigencia de dicho Protocolo, insistiendo en sus mecanismos de aplicacidon, mas alla de
los intereses economicos de las companias petroleras y automotrices que con su accionar
retrasan la puesta en marcha del acuerdo.

En 1998 se llevo a cabo en Buenos Aires la Conferencia de la Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (COP 4), donde se analizaron todos los avances que se han producido a
nivel mundial para atender el desafio de reducir las emisiones de di6xido de carbono,
surgiendo con fuerza el potencial de los biocombustibles. Esta reunién tuvo como base

para su propuesta las experiencias, desarrollos y aplicaciones llevadas a cabo en muchos
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paises, justificando de este modo viabilidad de su aplicacién, ya que, tanto el balance
energético como el ambiental de estas nuevas tecnologias es positivo

Por ello, nuestro principal objetivo es analizar toda la gama de instrumentos
econdémicos que pueden implementarse como herramientas apropiadas para contribuir a
solucionar el problema de la contaminacién y asi definir la politica que permita la
convivencia arménica entre la ecologia y la tributacién

Es por eso, que al estar convencidos que las preferencias de las personas a consumir
un determinado bien, estan reforzadas o modeladas por la aplicacién o no de un impuesto
sobre el bien elegido, (dado la incidencia que sobre el precio de los mismos tiene la
imposicién), se propone la aplicacién de una serie de instrumentos econémicos
(exenciones, subsidios, mecanismos de mercado para el comercio de emisiones, etc), que
favorezcan la utilizacién del biodiesel.

Las respuestas técnicas estan disponibles, ya que existen mecanismos de desarrolio
limpio que nos permiten reemplazar los combustibles fosiles, tales como la utilizacién de
biocombustibles, energias solar y eélica, etc., sélo hace falta que se tome la decision
politica de implementarlos.

En el pais més del 90% del consumo energético proviene del uso de petréleo y gas,
a lo que se suma que la desvinculacién del Estado en la planificacion energética, nos pone
en la incémoda y comprometida situacién de contar solamente con reservas probadas de
petroleo para nueve afios y de gas para trece afios.

Concluyendo, no se trata solamente de hacer uso del principio contaminador —
pagador y gravar a los derivados del petréleo (combustibles fosiles), sino de propiciar, a
través de la politica tributaria, el uso de combustibles y energias alternativas, para mitigar

los efectos de la contaminacién atmosférica
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EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

1. INTRODUCCION

Los albores del siglo XXI nos presentan un mundo agredido por la contaminacién,
la degradacién y la destruccion del medio ambiente. El nimero de pobres continta
aumentando, asi como la desigualdad entre y dentro de los paises, incluyendo a América
Latina y el Caribe. Al mismo tiempo se observa un patrén de consumo excesivo por parte
de una minoria, que contrasta notablemente con la pobreza de la mayoria.

El desafio que enfrentamos -el cual no debe ser subestimado- es lograr que nuestra
region vuelva al camino del desarrollo sostenible. Para ello, se necesitard una gran
determinacion politica, recursos financieros y una total participacion de los integrantes de
la sociedad, desde las grandes industrias y negocios del sector privado hasta las
organizaciones comunitarias de base. A1 mismo tiempo este es un desafio que debemos
afrontar sin vacilaciones, porque continuar con nuestra forma de hacer las cosas, ya no es
una opcidn si queremos transitar el nuevo milenio con alguna esperanza para las nuevas
generaciones de seres humanos.

Afortunadamente, no todas son malas noticias. En las ultimas décadas se han
alcanzado grandes logros pues la preocupacién sobre el medio ambiente y los temas
ambientales ha crecido notablemente. Se han creado numerosas instancias ambientales y se
han desarrollado nuevas politicas. El tema ambiental ha sido incluido en las agendas
internacionales y nacionales; sin embargo, contintia siendo un tema secundario en las
agendas de economia y desarrollo. Los gobiernos han fortalecido las politicas ambientales a
través de cambios institucionales y en la legislacion. El nimero de acuerdos ambientales
internacionales y regionales ha aumentado; lo cual trae aparejada una mayor
concientizacion sobre los temas ambientales. Hoy presenciamos una mayor participacion
plblica en cuestiones ambientales y en la toma de decisiones, con grupos de ciudadanos y
organizaciones no gubernamentales que tienen un papel mas relevante en las actividades de
desarrollo y conservacion del medio ambiente en nuestra region.

Sin embargo, a pesar de éstas sefiales positivas, los logros alcanzados no son
suficientes. Los cambios que se han implementado no han logrado mejorar

substancialmente la situacion ambiental o disminuir el avance de la degradacién. Si bien el
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desarrollo e implementacién de politicas ambientales se estd moviendo en la direccién
correcta, su avance es lento y su impacto limitado. La teméatica ambiental atin no ha sido
totalmente integrada en los procesos de generacion de politicas y corrientes de
pensamiento. El tiempo en que el medio ambiente era considerado un tema adicional ha
pasado. Ahora es fundamental que el tema ambiental sea definitivamente integrado en el
proceso de toma de decisiones en todos los sectores, tales como la economia, la agricultura

y la gestion urbana y la tributacion no puede estar ajena a este proceso de harmonizacion.

2. EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE
2.1. Las causas de la degradacion ambiental:
Las dos causas principales de la degradacion ambiental en el mundo son:
e la pobreza persistente de la mayoria de los habitantes del planeta y
e el consumo excesivo por parte de la minoria
En los paises de América Latina y el Caribe -al igual que en otras regiones del
mundo- existe un conjunto de presiones socioeconémicas similares que afectan el
ambiente; la pobreza y la desigualdad de ingresos, estan entre las mas graves. Ademads se
deben sefialar el desarrollo insostenible de la agricultura, la industria y el turismo, la
urbanizacién no planificada, el crecimiento demogréafico y la densidad poblacional. Sin
embargo, también hay en estos paises una variedad importante en términos e¢liméticos,
biofisicos, geomorfolégicos y socioeconémicos. Esta diversidad dificulta la aplicacién de

politicas Unicas en cuestiones ambientales.

2.2. Problemas ambientales
Sobresalen tres problemas ambientales en la regién Latinoamericana
e El primero, relativo al medio urbano: aproximadamente tres cuartas partes de la
poblacion viven en zonas urbanas, mayormente en megaldpolis, en las que la
calidad del aire amenaza la salud humana y la escasez de agua es un hecho comun.
e El segundo problema es el agotamiento y la destruccién de los recursos forestales,
especialmente en la cuenca del Amazonas, y la amenaza que ello representa para la

diversidad biolégica.
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e En tercer lugar estd el posible impacto regional del proceso global de cambio
climatico, a través de fenémenos como los incendios forestales, los desastres
originados en huracanes e inundaciones y la tendencia al aumento en el nivel del
mar, que pone en peligro a muchas de las metropolis regionales ubicadas en zonas

costeras, asi como a los estados islefios.

2.3. Dificultades en la Gestion Ambiental
En la década de los ‘90 aument6 en gran medida la preocupacion respecto de las
cuestiones ambientales y se crearon nuevas instituciones ecoldgicas y politicas. Sin
embargo, estos cambios ain no han mejorado apreciablemente la gestion ambiental, que se
sigue concentrando en problemas sectoriales sin articulacion con las estrategias econémicas
y sociales. Las dificultades mas comunes son:
e La falta de financiamiento, tecnologia, personal y capacitacion.
e Laexistencia de marcos juridicos profusos y complejos.
e El eje de la agenda economica de los paises en desarrollo, sigue siendo el
crecimiento del sector de la exportacion y el ingreso neto de capitales
extranjeros independientemente de sus consecuencias para el medio ambiente. Este

tipo de politicas no incorpora los costos ambientales.

Estas situaciones evidencian la necesidad de que exista una fuerte tendencia al

crecimiento de la conciencia ambiental, la_que debe reforzarse mediante procesos

del medioambiente.

2.4. Planteo del problema ambiental en América Latina y el Caribe

La regién de América Latina y el Caribe posee las mayores reservas de tierra
cultivable del mundo, pero la degradacién de los suelos amenaza buena parte de la tierra
cultivada y provoca importantes pérdidas de productividad. En grado extremo, la
degradécién del suelo genera la desertificacién del mismo; se estima que las pérdidas

regionales por desertificacion pueden alcanzar los mil millones de délares anuales. La
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intensificacion de la agricultura, por otro lado, se ha obtenido en muchas partes a cambio de
un crecimiento mucho mayor en el uso de agroquimicos; con gran toxicidad ambiental.

Aunque buena parte del bosque natural remanente en el mundo se encuentra en la
region, la extraccion maderera, la mineria y otros proyectos de desarrollo en gran escala
siguen impulsando una creciente pérdida de cobertura forestal en todos los paises. Por
ejemplo, en el Amazonas brasilefio, los incendios forestales han contribuido de manera
significativa con este proceso de deforestacion, agravados por las severas sequias
originadas en el fenémeno de El Nifio. La pérdida de los bosques y la combustién de
biomasa tienen un impacto perjudicial en el proceso de cambio climatico. Sin embargo,
desde un punto de vista positivo, muchos paises; tienen posibilidades sustanciales para no
seguir contribuyendo a la acumulacién de gases de efecto invernadero, ya que la regién
cuenta con fuentes de energia renovable y programas de conservacién y de repoblacién
forestales que podrian servir de valiosos sumideros de carbono.

La regi6n contiene un 40% de las especies vegetales y animales del planeta, y se
considera poseedora de la mas alta diversidad floristica en el mundo. Sin embargo, la
destruccion de habitats esta provocando un proceso de extincion de especies, muchas de las
cuales todavia no han sido descritas por la ciencia. No se ha intentado ninguna evaluacion
sistematica del cambio de hébitats y el agotamiento de especies, pero las cifras disponibles
sugieren un impacto significativo.

En su conjunto, América Latina y el Caribe ocupan:

e el segundo lugar con especies de aves amenazadas (después de Asia y el Pacifico),
e ¢l tercer lugar en mamiferos (después de Asia y el Pacifico y Norteamérica),

e el segundo lugar de reptiles (después de Asia y el Pacifico) y

¢ el segundo lugar en anfibios amenazados (después de Asia y el Pacifico).

Sin embargo, la cantidad de tierra bajo alguna forma de conservacion y proteccion
sigue aumentando, aunque muchos tipos de ecosistemas todavia estan subrepresentados o
no representados en dareas protegidas y, en muchas dreas formalmente protegidas, no
existen los medios efectivos para prevenir la degradacion

La regién latinoamericana es extremadamente rica en recursos hidricos: con el 12%

del area terrestre total y el 6% de la poblacién mundial, la regi6n recibe alrededor del 27%
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de la escorrentia total, la mayor parte concentrada en la cuenca del amazonas. Sin
embargo, dos terceras partes del territorio regional se clasifican como éridas o semiaridas.

La demanda por agua crece rapidamente con la expansién demogrifica y la
actividad industrial, y el riego agricola (el uso mas importante) contina en aumento. No
obstante los avances de los Gltimos diez afios, el acceso al agua potable sigue siendo una
cuestiéon importante, y mas de una cuarta parte de la poblacién regional ain carece de un
suministro adecuado de agua y un sistema de alcantarillado. La cantidad de metales
pesados, quimicos y sintéticos y desechos peligrosos que llega a las aguas subterraneas
proveniente de los botaderos de basura y otras fuentes no puntuales (escorrentia,
infiltraciones en zonas agricolas), parece estar duplicindose cada quince afios en Ameérica
Latina. El uso del agua contaminada para beber y bafiarse propaga enfermedades
infecciosas como el célera, la tifoidea y la gastroenteritis.

En América Latina y El Caribe, el 60% de la poblacién vive a menos de 100
kilémetros de la costa, y 60 de las 77 mayores ciudades son costeras. Los sistemas marinos
y costeros de la regidn sustentan una compleja interaccién de ecosistemas distintos, con una
enorme biodiversidad, y se encuentran entre los mas productivos del mundo pues sirven de
criadero para la reproduccién de especies comerciales, generan ingresos turisticos y
cumplen una funcién protectora. Sin embargo, los efectos de las pesquerias sobre la
biodiversidad marina y la sostenibilidad de los recursos constituyen una preocupacién
central, en vista de que un 80% de las existencias comercialmente explotables en el
Atlantico suroccidental y un 40 % en el Pacifico suroriental se encuentran en maxima
explotacion, sobreexplotacion o agotamiento. Por otro lado, la conversién del suelo para
uso agricola, urbanistico o turistico, provoca una degradacién de los habitats costeros,
incluyendo los manglares, estuarios y arrecifes coralinos. Los derrames de sustancias
peligrosas en incidentes con embarcaciones, navios petroleros y cargueros son otra
preocupacion en este campo.

La region es responsable de un 4,3 % de las emisiones totales mundiales de diéxido
de carbono (ver efectos sobre la salud en Tercera Parte punto 2.4) proveniente de procesos
industriales, y de un 48,3% de las emisiones provenientes del cambio en el uso del suelo,
las emisiones de metano provenientes de fuentes antropogénicas corresponden a un 9,3%

del total mundial. La principal fuente antropogénica de emisiones es la deforestacion, y la
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Amazonia es una importante fuente natural de metano y 6xidos de nitrégeno. En la cuenca
del Amazonas, que abarca casi 7 millones de kildometros cuadrados, la combustion de
biomasa y el establecimiento de nuevos tipos de cobertura vegetativa tendran importantes
implicaciones ecoldgicas para la region, el continente y el planeta. Por otro lado, la
produccion de clorofluorurocarbonos (CFCs), que estan entre las principales sdstancias
agotadoras de la capa de ozono, constituyé el 14,9% de la produccién global en 1996. Tres
paises de la regi6n (Brasil, México y Venezuela) estdn entre los principales paises en
desarrollo productores de CFCs.

Con casi tres cuartas partes de su poblacién contadas en unas pocas grandes
ciudades, la urbanizacién no planificada estd generando grandes presiones sobre el
ambiente en la region, con el potencial de agravar problemas ambientales generales de uso
del suelo, deterioro costero marino, calidad del aire, uso y contaminacién del agua, y
manejo de desechos sélidos y peligrosos. Este crecimiento urbano no planificado también
ha provocado el desarrollo de asentamientos informales en el corazén y los alrededores de
las ciudades, muchos de las cuales carecen de servicios basicos. La densidad demografica y
la actividad econdmica en aumento han provocado un crecimiento en la contaminacién de
muchas ciudades, como Santiago, Ciudad de México, San Paulo y Bogota.

El tratamiento de las aguas residuales y los desechos sélidos también es
problemético: menos de un 2 % de las aguas residuales recibe tratamiento y la
infraestructura de tratamiento de desechos de la region estd constituida por un 35% de
rellenos sanitarios y un 25% de rellenos semielaborados mientras que el 40% restante no
cumple las normas minimas.

Las dos fuentes principales de desastres de origen natural en América Latina y el
Caribe son:

» laactividad tectonica (terremotos, maremotos, erupciones volcanicas) y
e el clima (huracanes, inundaciones, sequias, incendios).

Hay, sin embargo, importantes factores antropogénicos que agravan el impacto
ambiental y social de estos eventos naturales extremos:

e los patrones de uso del suelo (deforestacion, urbanizacién en areas vulnerables e

impermeabilizacién) y
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e ¢l entorno institucional que amplifica el impacto de estos factores como ser las

debilidades regulatorias y de monitoreo.

2.5. Contexto Social y Econémico

En los paises de América Latina y el Caribe -como en otras regiones del mundo-
existe un conjunto de presiones socioeconémicas similares que pueden afectar el ambiente.
Entre ellas estan el crecimiento demografico, la densidad poblacional, la urbanizacién no
planificada, la desigualdad de ingresos y la pobreza, asi como el desarrollo insostenible de
la industria, la agricultura y el turismo. Sin embargo, también hay en estos paises una
variedad importante en términos climaticos, biofisicos, geomorfolégicos 'y
socioeconomicos. Esta diversidad dificulta la aplicacion de politicas Unicas en cuestiones
ambientales, tal como se dijo mas arriba

La region contiene alrededor del 15 % de la superficie terrestre en el planeta (unos
20 millones de kilémetros cuadrados). Segun estimaciones para 1997, tiene alrededor del
8,5% de la poblacién (494 millones) y en 1998 generaba alrededor del 6,9 % del producto
interno bruto mundial (World Bank, 1999a, 1999b). Brasil es el pais mas extenso (con 8,5
millones de kildmetros cuadrados y unos 166 millones de habitantes), seguido por
Argentina (2,8 millones de kilémetros cuadrados y 36 millones de habitantes) y México
(1,9 millones de kilémetros cuadrados y 95 millones de habitantes) (CELADE, 1998).

La existencia de extensos territorios practicamente inhabitables, como la cordillera
de los Andes y la cuenca amazonica, presenta grandes obstaculos para la actividad humana.
Ello ha determinado, en particular, que alrededor del 80 % de la poblacion y de la actividad
econémica; con excepcion de Mesoamérica (es decir, México y Centroamérica), se
localicen en forma centrifuga en las dreas costeras y en sus cercanias. La poblacién de
América Latina y el Caribe crecid considerablemente de unos 160 millones en 1940 a unos
504 millones en 1998, y se estima que alcanzaria cerca de unos 520 millones para el
principio del siglo XXI (CEPAL, 1996; CELADE,1998 y 1999). Los paises de la region se
caracterizan por una acentuada diversidad sociodemografica en cuanto al tamafio de su
poblacién, su estructura etdrea, su distribucion urbano-rural, su composicién étnica, su
densidad poblacional y la diferente etapa en que se encuentran en la dindmica de su

transicion demografica (CEPAL, 1993). Exceptuando algunos paises como El Salvador y
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Republica Dominicana, la regién tiene una densidad poblacional relativamente baja, aunque
creciente (CEPAL, 1993).

Tras las severas conmociones politicas y econémicas acaecidas en la region durante
las décadas de 1970 y 1980, la década de 1990 trajo una relativa re.cuperacic’m del ritmo de
crecimiento econdémico. De poco més del 1 % promedio durante "la década pérdida" de los
afios 80, se avanzo a un promedio del 3,5 % en los afios 90. Esto es claramente insuficiente,
tanto en términos de los niveles alcanzados histéricamente como de lo que seria necesario
para mejorar significativamente los niveles de vida y reducir el desempleo, el subempleo, la
pobreza y la desigualdad social (Ocampo, 1998). Las perspectivas de crecimiento tampoco
son muy halagiiefias, por cuanto las tasas de inversién también siguen muy por debajo de lo
alcanzado en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

Hay un avance notorio en la capacidad de gestion macroecondmica, expresada en
una inédita estabilidad de precios. Las tasas de inflacion se redujeron de niveles de tres
digitos al comienzo de la década de los 90, a alrededor del 26 % a mediados y a cerca del
10 % en promedio en los tltimos afios.

También ha sido muy importante el cambio que se ha producido en la dindmica
exportadora, cuyo volumen alcanzé tasas de crecimiento mayores al 10 % anual durante
buena parte de la década de los 90; comparado con un 1,8 % anual a mediados de los 80
(CEPAL, 1996; 1999b). Gran parte de ello se debe al renovado vigor del comercio
intrarregional, a través de procesos de integracion de mercados como los del MERCOSUR
y el Mercado Comin Centroamericano. También ha contribuido una cierta diversificacion
de las exportaciones, con un aumento significativo de las exportaciones manufactureras y
otras de origen agricola o piscicola no tradicional, sustentado en parte en las actividades de
magquila de México y paises de Centroamérica y del Caribe.

En muchos paises el sector exportador contintia apoyandose fundamentalmente en
la explotacion de recursos naturales, tanto renovables como no renovables. En este ambito,
la tradicional vulnerabilidad y dependencia externa se ha agravado recientemente con los
problemas derivados de la sustentabilidad ambiental de estas actividades en el largo plazo,
tanto desde el punto de vista del acceso a los mercados como de las disponibilidades
duraderas de recursos naturales, sobre todo los renovables. Ademas, los bienes industriales

exportados en los paises de la region son en buena parte derivados directos de recursos

=
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naturales (como los petroquimicos, la pulpa y el papel), y lo mismo puede decirse del
turismo, que depende también de la conservacion de muchos recursos naturales (como el
agua, el bosque y las zonas costeras).

La recuperacién econémica de los afios ‘90 se ha visto afectada, sin embargo, por la
elevada inestabilidad caracteristica de la economia internacional contemporinea. Ello se
explica por la existencia de gigantescos flujos financieros especulativos con una evidente
insuficiencia en la coordinacion macroeconémica entre las naciones mas influyentes en los
mercados, y una ausencia de instituciones publicas internacionales capaces de regular los
mercados financieros internacionales. La crisis asiética, el "efecto tequila" de 1994-1995 y
la crisis del sistema monetario europeo de 1992-1993 (tres crisis en una década), son
manifestaciones notorias de esta inestabilidad financiera.

Esta situacién atenta contra las expectativas de inversion -especialmente las de largo
plazo- y, por consiguiente, de crecimiento; contra el mantenimiento de niveles razonables
de gasto publico social, que permitan evitar la recaida en la pobreza; y contra gastos e
inversiones relacionados con el desarrollo sustentable, que no parecen prioritarios en el
corto plazo, como los relacionados con el medio ambiente y 1a investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Segun estimaciones recientes, el ingreso del 20 % mas rico de la poblacién es 19
veces mayor que el del 20 % mas pobre, en contraste con una diferencia de sélo siete veces
en los paises industriales (UNDP, 1997).

En los afios 90 se presentaron dos tendencias en el mercado de trabajo que apuntan
hacia una agudizacién de estas caracteristicas negativas. La primera se refiere a la escasa
generacion de empleo formal en los sectores de mayor productividad, quedando la mayor
parte del empleo de la creciente fuerza de trabajo en actividades informales de escasa
productividad. La segunda, una gran disparidad entre las remuneraciones de los
trabajadores mas calificados y los de menor preparacion

La salud de la poblacion se ve afectada tanto por los niveles de pobreza como por el
impacto del proceso mismo de desarrollo. Los indigenas y otros grupos marginales sufren a
menudo de una falta de servicios basicos (agua potable y saneamiento) y de una
discriminacion social que exacerba ain mas la situacion. Problemas como la desnutricién y

la deficiencia de yodo son mas graves en estos grupos (alcanzan en Bolivia, por ejemplo, a
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