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PROLOGD

El objeto del presente trabajo es demostrar la -
necesidad del Servicio Social en todas las etapas de un programa de
erradicacién de Villes de Emergencia. Entendiendo como erradicacidn
no solo el mejoramiento fisico de la vivienda, sino la adaptacidn de
sus moradores a pautas de vida urbana, de manera gue é&sta resulte G-
til paralel individuo, su familia y la comunidad donde habita.

Asi mismo entendemos que todo cambio fisico exi-
ge un cambio socio-cultural y personal. El Servicio Social facilita
estos cambios a través de sus técnicas especificas, motivando, socia
lizando e integrando estos grupos a la comunidad urbana.

Nuestra preocupacidn con respecto a los barrios
marginales, nace de la comprensién de que é&stos son un fendmenos ti-
pico de lé sociedad industrial de nuestro tiempo y que co nstituyen
una injusticia ante la cual no pueden permanecer ajenas la ciencia y
la técnira.

"Todo ser humano, dice JUAN XXIII en PACEM IN -
BERRIS, tiene derecho a la existecia, a la integridad fisica, a los
medios indispensables para un nivel de vida digno, especialmente en
cuanto se refiere a la alimentacidn, al vestido,la la habitacidn,al
descanso, a la atencibdn médida, a los servicios sociales necesario§"

Y en las Vilbs de Emergencia como en todos los

grupos parginales del mundo se dan condiciones infrahumanas y anti-



sociales que limitan e impiden el desarrollo del hombre que en -
ellos habita.

El Servicio Social como parte de equipos interdis
ciplinarios, se ve comprometido en el logro de una promocidén a ni-
vel personal y grupal de éstas comunidades, como asi también en la
planificacidén de cambios en busca de una estructura social mds huma
na.

Es decir que el gquehacer del Servicio Soegial en -
este tipo de programas a nuestro entender, tiene dos lineas a se--
guir, a travésde sus métodos de Caso Social Individual, Grupo y Co-
munidads

- trata de preparar a los hombres para gue satisfa-
gan sus propias necesidades y resuelvan sus pro-
blemas de adaptacibédn a una sociedad que se halla
en estado de cambio.

- @ nivel de planeamiento debe cooperar en la bls-

queda de estructuras econdmicas, sociales y poli-
ticas que permitan una mayor y mds responsable

participacidén de todos los sectores.
Hemos volcado en este trabajo, la experiencia ob-
Zenida en el contacto directo con los habitantes de las villas de -
emergencia a lo largo de mds de seis afos de labor, integrando equi

pos responsables de todo el programa desde la etapa previa hasta la



erradicacién definitiva, tal el caso de Loma Hermosa, Partido de 3
de Febrero y desde la intervencidn del servicio social hasta etapas
posteriores a la adjudicacién, en el proyecto llevado a cabo en Vi-
lla Aglero, Partido de Avellaneda.

Ademds se enriquecid nuestra experiencia en el
intercambio con profesionalesFKEOCUPadOSpor este mismo fendmeno y
utilizamos como fuentes de informacidn organismos tales como: el -
Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, las Muni-
palidades de los Partidos de Avelllaneda, Berazategui, La Matanza,
3 de Febrero, San Martin y de la Ciudad de Buenos Aires, el Minis-
terio de Bienestar Social de la Nacidn, Emads, la Direccidn de A--
sistencia Integral para la Erradicacidédn de las Villas de Emergencia
de la Provincia de Buenoa Aires, el Banco Hipotecario Nacional, in-
vestigaciones bibliogrdficas y la perticipacién en Congresos y Jor-

nadaSe—



CAPITULO 1 : PRESENTACION DEL PROBLEMA

INTRODUCCION

El fendmeno de urbanizacidn se ha he-

cho mds patente en las Gltimas décadas, habiendo sorprendido a to--
dos los centros urbanos del mundo y en forma alarmante en los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo.

Lo. gue es llamado en Venezuela ran-

cho, se llama en Argentina willa miseria o villa de emergencia, en

Brasil favela, en Chile poblaciones callammpas, en M&jico jacales,en

Urugway canteqriles, en Puerto Rico arrabal, en E.E.U.U. hogsties.
En todas estas ciudades existen con -
idénticas caracteriéticas, con igual origen y producto de la misma
incapacidad y falta de preparacidn para atacar a tiempo los fendme-
nos que genera la mezcla desordenada entre la poblacidn urbana y la

rural.

La migracién de las dreas rurales a las
urbanas combinada con la migracidn interurbana ha prokzocado el rdpi-
do crecimiento de las ciudades principales y como éstas no estdn -
preparadas -pPara recibir ese flujo suplementario, se han visto apare-
cer los cordones de miseriae.

Aparecieron en Europa en el siglo XIX

y en américa después de la Segunda Guerra Mundial.

Existe un problema comin gue afecta a -



-

todas las comunidades Latinoamericanas, la carencia de una base eco-

némica suficiente, necesaria mra afrontar el creciente nimero de ha-
bitantes de las &reas urbanas, lo que provoca problemas de tipo so-

cio-econdmicos cada vez mayores, ente estos se encuentran, la nece-

sidad de servicios bd&sicos indispensables, para las buenas condicio-
nes de la vida en comunidad.

Sin embargo a pesar de esta situacibn las princi
pales ciudades siguen atrayendo las migraciones, tanto de las &dreas
rurales como de los centros urbanos pegueinos o en decadencia.

La falta de techo es una crisis atn mayor en —-
nuestro continente por tres hechos:

- América Latina es la regibén geogrdfica de ma-
yor crecimiento vegetativo.

- Bl desarrollo de la agricultura que ha revolu
cionado a Buropa y los E.E.U.U. promoviendo
por medio de la ciencia y de la técnica la g
bundancia y bienestar, no ha alcanzado a los
paises que extienden sus fronteras del Rio -
Grande al Sur, donde subsisten conditiones de
miseria, ignorancia y desempleo en sus regio-
nes rurales.

- Como consecuencia de lo anterior, la mayor mi

gracién del mundo de zonas agricolas a las in



dustrializadas es la que se efectlia en América Latina.

En nuestro pais la existencia de las villas miserias

se debe a razones similares. Los pobladores han buscado situarse -

préximos al lugar de trabajo y sobre caminos servidos por buenos -

medios de comunicacidn. Es hacinamiento creciente, por invasidn pau

latina de nuevos moradores, es consecuencia del mismo cardcter pre-

cario y clandestino de la ocupacidn de la tierra.

El barrio insalubre de mayor poblacién es Villa Jardin

Estd ubicada en el partido de Lantlis, se extiende sobre 34 manzanas,

donde la poblacién vive hacinada a razdén de 1000 habitantes por Ha

El total en 1956 superaba los 30.000 habitantes.(1l)

Villas Miserias en la Regibén de Buenos Aires (2)

UBICACION . N2 DE VIIOAS N%® DE TUGURIOS , N2 DE HABITANTE
1956 1963 1963 1956 1963
CAP.FED. 21 33 10.663 33.920 | 42.462
GRAN BS.ASe 41 60 65.000 78.430 | 220.000
TOTALES 62 93 75.663 112.350 | 262.462

(1)

(2)

Comisidén Nacional de la Vivienda. Plan de Emergencia. Informe e-
levado al Poder Ejecutivo Nacional. Abril 1956.

Revista Summa N2 3. Arquitectura, Tecnologia y Disefio. Junio de
1964. -



