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PROLOGO
Si pudiéramos realizar un analisis de ADN de ARGENTINA obtendriamos como
resultado que un 99,9% es IMPORTACION.
Una mirada por la historia Argentina nos demuestra que desde el virreinato
importabamos productos e ideas.
Con el andar de los aflos dimos la bienvenida al modelo de la Constitucion
Norteamericana. Mas tarde incorporamos Trenes, Educacion y hasta empréstitos
extranjeros.
Recibimos olas de inmigrantes y adoptamos como propias su forma de vivir, de
expresarse y de trabajar.
Asi nos consagramos como Granero del Mundo. Excelencia en calidad cientifica.
Conquistamos derechos y un dia nos topamos con una etapa mas oscura de nuestra
existencia.
Con esfuerzo superamos las dificultades y nos reconocimos nuevamente en
democracia.
Necesitamos salir del letargo y al abrigo de una nueva Carta Magna, hos munimos
de elementos suficientes para retomar la carrera de la vida en libertad. Esta nueva
Carta Fundamental, con influencia del Derecho Francés y observando los
paradigmas del Derecho Internacional comenzo a gestarse en 1994,
Como novedosa adquisicion, incorporamos, al Defensor del Pueblo, propio del
derecho escandinavo.
A través de las paginas de esta investigacion conoceremos los antecedentes de esta
Institucién, las notas comunes y las disimiles con las demas Defensorias.
El objetivo principal es analizar empirica y comparativamente la legitimacion y la

competencia del instituto del Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires,
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con respecto al Defensor del Pueblo de la Nacion y Defensorias locales,
determinadas por el Constituyente y el Legislador a la hora de su reglamentacion.
La riqueza de este trabajo reside en superar otras reflexiones sobre el instituto del
Defensor del Pueblo, formuladas desde una perspectiva unilateral y no comparativa.
El disefio elegido para esta investigacion es Teorico de caracter Documental, con el
fin de abordar el tema desde una perspectiva estrictamente formalista, limitandome
al estudio de fuentes documentales y jurisprudenciales.

Para ello, fueron consultadas Fuentes de Documentacion Primaria como
los Diarios de Sesiones de la Convencién Constituyente de la Nacion y de la
Provincia de Buenos Aires, Diario de Debate Legislativo de las leyes 13.834,
Tratados, Diccionarios, Manuales, Revistas cientificas, Legislacion, Jurisprudencia y
Boletines, en la tematica. Asimismo, diversas Fuentes de Busqueda: bibliografias,
sitios de internet especializados en la materia y repertorios de publicaciones.

A fin de recabar informacién, visité las bibliotecas, del Congreso de la
Nacién, Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, de los Colegios de Abogados
de los Departamentos Judiciales de La Platay Dolores, la Biblioteca de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

El material reunido y analizado de manera comparativa, brindan concretas
respuestas a los interrogantes formulados. Debo mencionar que desde la puesta en
marcha del Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, desarrollo tareas
en la Secretaria de Coordinacién Juridica y Técnica.

Las conclusiones arribadas permitirdn develar qué significa el Defensor
del Pueblo para la Administracion y para el ciudadano, en la cual se le concede el rol
primario de la defensa de los Derechos Humanos. Asi también determinaran la

elaboracion de un diagndstico del instituto y a partir de alli iniciar acciones
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encaminadas a fortalecer la gobernabilidad democrética, la participacion ciudadana y
el desarrollo institucional, en este Estado de Derechos.

Considero que la presente tesis representard, en primer lugar, un aporte

para la propia Institucion y en segundo lugar para las generaciones futuras que

deseen conocer los albores de este novel organismo constitucional en la Provincia

de Buenos Aires. Significa una aproximacion al ADN del Defensor del Puebilo.
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CAPITULO 1

¢ POR QUE SE INCORPORA LA FIGURA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN LA

CONSTITUCION PROVINCIAL?

Para dar respuesta al presente interrogante es necesario desarrollar en primer
lugar, un diagndstico de la figura del Ombudsman, comenzando con su génesis en
las lejanas tierras nérdicas y un pautado seguimiento de su evolucion a lo largo de
trescientos afios de tradicion institucional.

El presunto éxito de la figura motivd su adopcion en diversos paises de Europa
y alenté a estudiosos y doctrinarios iberoamericanos a cobijar la esperanza de
contar con esa institucion.

En Argentina, legisladores intrépidos presentaron ambiciosos proyectos de ley,
gue permitieron instalar esta idea, tan interesante como inédita. Pese a los fallidos
resultados, el debate brind6 como efecto secundario su difusion y somero
conocimiento.

Quizas, como toda semilla, era necesario aguardar el momento indicado para
ver la luz de un nuevo dia, y ese horizonte se presenté con la Reforma
Constitucional de 1994, motivada en el imperioso reconocimiento de nuevos
derechos, como también en la necesaria ampliacion de la legitimacién para su
ejercicio. Con ello, el Estado implicitamente asumia nuevos deberes, provocando un
cambio de paradigma social, en el que se privilegiaba la responsabilidad entendida
como capacidad de responder frente a terceros, con conductas de accion u omision.

Y de esta manera quedaba inaugurado un nuevo capitulo de los Derechos



13
Humanos, intimamente relacionados con la capacidad de la democracia en
transformar las normas declarativas en derechos operativos.

A través del estudio del Diario de Sesiones de la Convencion Nacional
Constituyente conoceremos cuéles eran las posturas dominantes sobre este tema,
cual era el pensamiento de los convencionales al instaurar la figura del Defensor del
Pueblo, los antecedentes legislativos citados en el recinto y finalmente como fue
definido el Defensor del Pueblo.

En este orden de ideas, la incorporacion de la figura del Defensor del Pueblo
en la Constitucion de la Nacion Argentina determind su réplica en la provincia de
Buenos Aires.

Sin embargo, la inmediata puesta en funcionamiento del érgano en el orden
nacional, debié aguardar mas de una década para conocer su par en la provincia de
Buenos Aires, dada la reclamada sancion de la Ley 13.834 que reglamentaria su
funcionamiento.

Esta situacion, derivé en un desarrollo dispar de ambas figuras, que a la postre

permitiran considerar la competencia y legitimacién de cada una de ellas.

1.1.0mbudsman. Origen.

La figura del Ombudsman nacié en las remotas tierras de Suecia, en 1713

cuando el Rey Carlos XII* mediante un Decreto Real creé el oficio del KONUGNES

! Gran Diccionario Salvat. Salvat Editores S.A. 1992. Tomo 1. Pag. 278: “Carlos XII (1682-1718). Rey de Suecia (1697-1718) hijo de Carlos XI.
Se enfrentd a una alianza entre Dinamarca, Prusia, Polonia y Rusia, aliaGndose con Inglaterra y los Paises Bajos. Obligé a los daneses a firmar
la paz, derroté a los rusos en Narva (1700), a los sajones en el Duna (1701) e invadio Polonia (1704) y Rusia (1707), pero fue derrotado en
Poltava (1709). Se refugid en Turquia, de donde huyd en 1714 y llegé a Suecia, que encontré sumida en la anarquia. Atacé Noruega, pero m.
en el sitio de Fredrikshald.”
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HOSTE OMBUDSMANNEN (Comisario Supremo del Rey). Este funcionario era
elegido por el Parlamento para ejercer en nombre del Rey un estricto control sobre la
actuacion de la Administracion y la Justicia, haciendo observar el fiel cumplimiento
de las ordenanzas y obligaciones de cada funcionario. En el &mbito de sus
facultades también podia acusar a los jueces.

Pero esta institucion debié sufrir diversas adaptaciones aun en su pais de
origen.

En 1719, el KONUGNES HOSTE OMBUDSMANNEM modifica su
denominacion y pasa a llamarse JUSTITIE KANSLER (Canciller de Justicia). La
creacion del JUSTITIE KANSLER responde al conflicto bélico que mantenia desde el
Siglo XVI, el Rey de Suecia, Carlos Xll con el Zar Pedro | de Rusia. EI Monarca,
obligado por las circunstancias a estar en el campo de batalla, provocaba una
duradera ausencia en el gobierno central, que en sus vastedad de potestades se
incluia la designacién de todos sus funcionarios, como también la de legislar en
todas las materias y sobremanera, en la creacién de leyes impositivas.

Por ello, confi6 la vigilancia de todas las obligaciones y negocios
habituales de la corona y su representacion al Canciller de Justicia; quién se
encontraba facultado para supervisar el pleno acatamiento de las leyes y
reglamentos, salvaguardar la lealtad a la corona e inspeccionar el comportamiento
de los servidores publicos.

Su tarea era rendir cuentas al Parlamento, actuando como Procurador en
caso de violacion de normas constitucionales y también ostentaba como mision

mantener la legalidad del desenvolvimiento de la administracién estatal.?

? Barraza, Javier Indalecio. “El Origen y Evolucién del Defensor del Pueblo”. Conceptos. Afio 77. N° 3. Septiembre — Octubre /
Noviembre- Diciembre de 2002. Pag. 8.
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Este cargo del JUSTITIE KANSLER o Canciller de Justicia, se mantuvo
aun después de la muerte de Carlos Xl de Suecia, de forma tal que la Constitucién
sueca de 1720 lo menciona al referirse a la Corte de Apelacion. En esta ley
fundamental se dispuso que el JUSTITIE KANSLER debia someter al RIKSDAG
(Parlamento Sueco) informes sobre sus actividades, al mismo tiempo que le
correspondia efectuar denuncias ante éste de todas aquellas cuestiones en las que
hubiere detectado violaciones a las normas constitucionales. En esta época, si bien
dependia del Rey, en la préactica su relacion con el cuerpo legislativo torné que su
dependencia fuera mayor respecto de éste.’

En 1772 se produjo un Golpe de Estado, encabezado por el rey Gustavo
lI* de Suecia. EI Rey no modificé el cuadro politico institucional, pero elevé al
JUSITITIE KANSLER o Canciller de Justicia al rango de Consejero, esto significd
gue adquiera una posicién similar a la de un Ministro de Justicia, al mismo tiempo
gue implicé abandonar el lugar que tenia con relacion al RIKSDAG o Parlamento y
paso6 a depender directamente del monarca.

La Constitucion de ese mismo afo, determiné que su designacion
procedia del mismo Rey, era investido con amplias facultades de vigilancia en la
ejecucion de la ley y de las ordenanzas, al mismo tiempo que tenia a su cargo el
control de las actividades de los Procuradores Reales con posibilidad de acusarlos
ante la Corte Suprema. Finalmente, las facultades del JUSTITIE KANSLER fueron
reglamentadas en una Ordenanza de la Cancilleria en 1773 y mediante una

instruccién de 1779.

* |dem nota 2.

* Gran Diccionario Salvat. Edicién. Salvat Editores S.A. 1992. Tomo 2. P4g.706: “Gustavo Ill (1746-1792). Rey de Suecia (1771-1792) Hijo
de Adolfo Federico. Disolvié el Parlamento, impuso una nueva constitucion (1772) y concedié la igualdad juridica a todos sus subditos
(1789). Guerreé con Dinamarca y Rusia (1788-1790) m. Asesinado.”
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Finalmente, en 1809 el Rey Adolfo IV introdujo la figura del
JUSTITIEOMBUDSMAN como un organismo tendiente a proteger a los ciudadanos
de los avances desmesurados de algunos funcionarios publicos.

En efecto, la Constitucion del Estado sueco de 1809 determind una
divisiébn de autoridad entre el Rey y los Estados que formaban el Imperio, a fin de
prevenir que una sola de las partes detentara todo el poder. De esta manera, el
organo Ejecutivo contindo en cabeza del Rey y del Consejo de Estados, la
competencia legislativa se distribuy6é entre ambos y el Poder Judicial se lo concibio
independiente de los otros érganos.

Por su parte, el JUSTITIEOMBUDSMAN se incorpora a la Ley
Fundamental de ese pais como Delegado Parlamentario, pero independiente de
dicho 6rgano. Su designacion estaba a cargo del RIKSDAG o Parlamento. Se le
asigno la funcion de inspeccionar y vigilar la administracién, hacer respetar los
derechos y libertades de los ciudadanos y admitir sus reclamaciones.

Como se puede advertir, los vaivenes de esta figura en su pais de origen
se encuentra intimamente ligado a las condiciones politicas del momento.

Asi, agudizando la vista, podemos observar que el Comisario Supremo
del Rey (KONUGNES HOSTE OMBUDSMANNEN) nacido en 1713 obraba como
mano derecha del monarca Carlos XlI, quién como rey absolutista, determin6é que
la politica de su reino dependiera directamente de él. Luego abocado a su pasion
militar, determind en 1719 que el Comisario Supremo del Rey, pasara a llamarse
Canciller de Justicia (JUSTITIE KANSLER) con amplias facultades.

Tras la Muerte de Carlos XII de Suecia- en 1718- la institucion de
Canciller de Justicia se mantuvo y trascendié los reinados de su hermana Ulrica

Leonor vy de Federico | de Suecia. Este Ultimo pretendi6 aumentar el poder
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monarquico y se opuso tajantemente a una nueva Constitucion que limitaba la
relevancia del monarca en el gobierno, generando marcadas antipatias que
culminaron con el despotismo de Federico |, aunque continuaria ocupando el trono
por cerca de tres décadas, mientras su papel perderia significacion.

Es asi que la nueva constitucion de 1720, establecia un Sistema
Parlamentario en el gobierno, mas préximo a una Republica, y nuevamente trastoca
las funciones del JUSTITIE KANSLER o Canciller de Justicia, al mencionar la Corte
de Apelacion, pero debia someter sus funciones e informes y denuncias sobre las
violaciones a las normas constitucionales al RIKSDAG (Parlamento Sueco). Si bien
dependia del Rey, en la practica su relacion con el Cuerpo Legislativo tornd que su
dependencia fuera mayor respecto de éste.

Con el reinado de Adolfo Federico Rey de Suecia, desde 1751 a 1771, la
figura en estudio no presentdé cambios. Conocido como un Rey débil y sometido a
las decisiones de los partidos politicos, su obra dentro de la historia sueca resultd
insignificante. Dado que el poder residia en el Parlamento, la Monarquia se
encontraba demasiado debilitada.

Sufriria un giro trascendental con el reinado de GUSTAVO Il de Suecia
(desde 1771 a 1792) quién mediante un golpe de Estado, en agosto de 1772, llevé a
cabo una Reforma Constitucional que lo encumbrd en el poder absoluto. El Rey
arresto al Consejo del reino y a los principales lideres del Partido de los Gorros en el
Parlamento. Dos dias mas tarde el parlamento, sometido al rey, aprobd una nueva
Constitucion elaborada en gran parte por el mismo Monarca. Después de la
aprobacion, la mayor parte de los presos fueron liberados. Gustavo terminé con la

hegemonia de los partidos y con la llamada Edad de la Libertad en Suecia. Si bien
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el rey Gustavo IlI° no modifico el cuadro politico institucional, elevé al JUSITITIE
KANSLER o Canciller de Justicia al rango de Consejero, significando un nuevo rol
similar al de un Ministro de Justicia, y abandonando su relacion con el RIKSDAG o
Parlamento y determinando su dependencia directa con el monarca.

Por expreso mandato de la Constitucién la designacion del JUSITITIE
KANSLER o Canciller de Justicia procedia del mismo Rey, era investido con amplias
facultades de vigilancia en la ejecuciéon de la ley y de las ordenanzas, al mismo
tiempo que tenia a su cargo el control de las actividades de los Procuradores Reales
con posibilidad de acusarlos ante la Corte Suprema. Finalmente, las facultades del
JUSTITIE KANSLER fueron reglamentadas en una Ordenanza de la Cancilleria en
1773 y mediante una instruccion de 1779.

Ya en 1809 el Rey Adolfo IV introdujo la figura del
JUSTITIEOMBUDSMAN como un organismo tendiente a proteger a los ciudadanos
de los avances de algunos funcionarios publicos, ya que la Constitucién de 1809
determind que el érgano Ejecutivo residia en el Rey y del Consejo de Estados, la
competencia legislativa se distribuyd entre ambos y el Poder Judicial se lo concibi6
independiente de los otros 6rganos. El JUSTITIEOMBUDSMAN se incorpora a la
Carta Magna como Delegado Parlamentario, pero independiente de dicho 6rgano,
con la funcién de vigilar la administracion, hacer respetar los derechos y libertades
de los ciudadanos y admitir sus reclamaciones.

Sin perjuicio de las transformaciones sufridas, la consagracion en la
Constitucion de la figura en Suecia marcé el comienzo de una institucion de gran

importancia para la Democracia, la Cultura de Paz y Derechos Humanos.

> Gran Diccionario Salvat. Salvat Editores S.A. 1992. Tomo 2. P4g.706: “Gustavo lll (1746-1792). Rey de Suecia (1771-1792) Hijo de Adolfo
Federico. Disolvié el Parlamento, impuso una nueva constitucion (1772) y concedio la igualdad juridica a todos sus subditos (1789). Guerreo
con Dinamarca y Rusia (1788-1790) m. Asesinado.”
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Por tanto, el florecimiento de esta figura se concreté en el Reino de
Suecia, en los inicios del Siglo XVIII, y desde alli nos llega su denominacion de
Ombudsman, que en su traduccién literal al castellano es “persona que da tramite”.

Luego de la Segunda Guerra Mundial®, el organismo fue adoptado en
disimiles lugares asumiendo diversos nombres a saber:

En Inglaterra y en el mundo anglosajon, se utliza el término
COMMISIONER PARLAMENTARY como institucion fiduciaria del Parlamento.

En Francia, el MEDIATEUR es el 6rgano de la Administracion Publica que
intervienen para propiciar su accionar correcto.

El “MEDIADOR EUROPEQO” no cuenta con una institucién parlamentaria
de referencia y tiene como interlocutor a todas las instituciones europeas en su
relacion con los ciudadanos de la Unidon Europea, vigilando la “Buena
Administracion”.

En Italia, no existe este Organismo nacional, la figura recae en otras
entidades, particularmente en los Garantes (Autority) que se desempefian en
distintas areas, como en el campo de la privacy y la tutela de los Datos Personales,
del Antitrust, de Obras Publicas, de Energia, etc.

En Espafa, la Constitucion de 1978 lo denominé ‘DEFENSOR DEL
PUEBLO” y su funcionamiento se legisldé en 1981.

Cabe destacar aqui, las palabras del Dr. Jorge L. Maiorano al decir:”Y fue
el modelo del ombudsman espafiol —con esa esperanzadora y comprometida
denominacion de “Defensor del Pueblo™ el que adoptd en lineas generales, el

constituyente latinoamericano. A sabiendas, digo “en lineas generales” porque hoy la

® Gran Diccionario Salvat. Salvat Editores S.A. 1992. Tomo 2. P&g.700: Il Guerra Mundial: “Conflicto armado que, entre 1 de Septiembre
de 1939 y 08 de Mayo de 1945, enfrentd las potencias del Eje (Alemania, Italia y Japdn) con los Aliados (Gran Bretafia, Francia, EE.UU.,
URSS y otros paises)...”
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mayoria de esas instituciones han desbordado los objetivos originarios y se
encuentran comprometidas con desafios garantisticos que la comunidad
internacional de ombudsman ya no considera ajenos. Este nuevo matiz, originado en
la Constitucion espafiola de 1978 es el que predomina en América Latina y que ha
permitido configurar a la institucion del ombudsman con perfiles definidos y
singulares. Se supera, pero no se agota, la clasica definicion del ombudsman como
un organo de control de la disfuncionalidad, de mediador en conflictos y de promotor
de reformas, para involucrarlo, ademas, en la defensa y proteccion de los Derechos

Humanos.”

1.2 Reforma Constitucional 1994. Defensor del Pueblo de la Nacién.

Antes de la reforma constitucional de 1994 era impensable en nuestro
pais importar la figura del Ombudsman, nacida en Europa.

Sin embargo, la evolucion histérica de la Nacién y de las Provincias
producto de las crisis politicas sufridas, sumado al advenimiento de la democracia
en 1983, perfilaron la necesidad de un cambio en nuestra Ley Fundamental.

Por ello, el entonces presidente de la Nacién Dr. Ral Ricardo Alfonsin®
dispuso la creacion del Consejo para la Consolidacion de la Democracia,

conformado por juristas de larga trayectoria que tuvieron como principal tarea

’ Maiorano, Jorge L. “El Defensor del Pueblo en América Latina: la Necesidad de Fortalecerlo”. Revista de Derechos Administrativo. Afio
14.N° 43-46 (2003). P4g. 506.

8 Gran Diccionario Salvat. Salvat Editores S.A. 1992. Tomo 1. P4g.56: “Alfonsin, Raul Ricardo (n.1926) Politico y abogado argentino.
Miembro de la Unién Civica Radical (UCR), fue elegido diputado provincial en 1958 y nacional en 1963 y 1973. Candidato de la UCR, triunfo
con mayoria absoluta en las primeras elecciones celebradas tras siete afios de poder militar y fue elegido pres. de la Republica (1983 -
1989).”
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formular una serie de propuestas de reforma. Algunas de ellas fueron
oportunamente tenidas en cuenta por los convencionales en 1994, tales como la
creacion del Consejo de la Magistratura, Tribunal de Enjuiciamiento y la introduccion
de matices semi-parlamentarios al rigido esquema presidencialista de la
Constitucion de 1853 — 60 vigente.

Por su parte, las provincias también reconocieron la necesidad de una
reforma en sus cartas locales. Basadas en las facultades otorgadas por el articulo
5° de la Constitucion Nacional, las provincias cuentan con el poder constituyente
originario y derivado, esto significa, que cuentan con la capacidad para dictar o
revisar parcial o totalmente sus propias constituciones. En razon de estas facultades
dieron origen a una serie reformas importantes en sus cartas locales'®. Ellas
significaron concretos antecedentes para muchas disposiciones que llegaran, en
1994, a la Constitucion Nacional, tales como la autonomia municipal, los recursos
naturales, los poderes de las provincias, los nuevos derechos y garantias y el
Ministerio Publico, entre otros.

Asi también, durante los primeros afios de la presidencia del Dr. Carlos
Saul Menem'?, se conformé una comision de juristas que realizaron dos documentos
qgue justifican la oportunidad de la reforma y que se identifican con el proyecto
radical de 1986 y las nuevas constituciones provinciales.

Es asi que se firman el Pacto de Olivos y Pacto de la Rosada:

9 ” . . . , . .z . . . "

Articulo 52 C.N.: “Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal y la
educacion primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.”

° Entre 1986 y 1995, reforman integralmente sus constituciones las provincias de Santiago del Estero; San Juan, Salta, La Rioja, San Luis,
Cordoba, Rio Negro, Catamarca, Tucuman, Tierra del Fuego, Formosa, La Pampa, Chubut, Santa Cruz y Buenos Aires.

™ Carlos Saul Menem, Presidente de la Nacién, mandato 08-07-1989 al 10-12-1999.
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Para alcanzar coincidencias basicas respecto a la reforma constitucional,
se reunen los presidentes de los partidos mayoritarios en el pais, por el justicialismo
estuvo el presidente de la Nacion, el Dr. Carlos S. Menem y por el radicalismo el ex
presidente de la Nacion, Dr. Raul Ricardo Alfonsin, y firman, en noviembre de 1993,
lo que se denomind “Pacto de Olivos” y un mes mas tarde el “Pacto de la Rosada”.

El primero de ellos, es un acuerdo politico programatico que explica las
razones, la finalidad y coincidencias de impulsar un proyecto de reforma; sin
introducir modificacion alguna a las declaraciones, derechos y garantias de la
primera parte de la Constitucion, colocando el acento en la atenuacion del poder del
presidente mediante instituciones que lo limitaran y la modernizacion del Estado,
incluyendo la posibilidad de reeleccion presidencial.

Por su parte, el denominado “Pacto de la Rosada” delimita un nucleo de
coincidencias basicas y mecanismos juridico-politico para garantizar la concrecion
de los acuerdos.

De esta manera los pactos sefialados dieron lugar a la Ley 24.309 de
Declaracion de Necesidad de la Reforma de la Constitucion, que habilitd a la
Convencién Constituyente de 1994.

Sucintamente puede definirse a esta ley por la descripcion de sus tres
partes fundamentales:

a. Clausulas pétreas: conformada por la parte dogmatica de la
Constitucion Nacional que comprende los articulos 1 al 35, los cuales no podran ser
modificados por la Convencion,

b. Nucleo de Coincidencias Bésicas: son una serie de temas que
fueron fruto de los acuerdos alcanzados entre Menem y Alfonsin, conocidos como

“clausula cerrojo” o “paquete” dado que debian votarse en conjunto y sin
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modificaciones por los convencionales constituyentes. Entre los temas incorporados
estan: la reeleccion inmediata del Presidente por un periodo en forma directa pero
con doble vuelta; la creacion de la figura del Jefe de Gabinete; la incorporacion del
tercer senador por la minoria con eleccion directa por provincia; la creacion del
Consejo de la Magistratura y un nuevo procedimiento de remocion de Magistrados;
la regulacion de los Decretos de Necesidad y Urgencia y el Ministerio Publico, entre
otros.

c. Temas habilitados o autorizados para el Debate: son aquellos
topicos que la Convencion Constituyente podria debatir libremente. Entre ellos se
encontraba los nuevos derechos y garantias y el fortalecimiento del federalismo.

Este momento histérico se puede sintetizar con las palabras de Maria
Angélica Gelli: “Un convenio no escrito entre los inspiradores del Pacto de Olivos
con varios sectores sociales y econdmicos, quienes temian el recorte de las
libertades y los derechos propietarios, se plasmé en el articulo 7° de la Ley
Declarativa de la Necesidad de la Reforma Constitucional N° 24.309. Esa norma,
ademas de enumerar los temas que merecian enmiendas a juicio del Congreso
Federal, dispuso en aquel articulo: La Convencién Constituyente no podra introducir
modificacion alguna a las Declaraciones, Derechos y Garantias contenidos en el
Capitulo Unico de la Primera Parte de la Constitucion Nacional. Y, para completar,
los limites que la Ley Declarativa de la Necesidad de Reforma estaba imponiendo a
la Convencion Constituyente el articulo 6° dispuso la nulidad absoluta de todas las

modificaciones, derogaciones y agregados que realice la Convencion Constituyente



