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INTRODUCCION

Nuestra tarea investigativa planteada en este trabajo analiza uno de los temas mas
complejos y controvertidos en el area educativa, nos referimos a la repitencia y la

desercion escolar. Por ello, la presente investigacion ha sido estructurada en capitulos.

Asi, en el primer capitulo presentamos una breve resefia sobre la repitencia y desercion
escolar en América Latina, los estudios realizados sobre el tema en cuestion y los
proyectos sociales y pedagogicos para intentar reducir la tasa de repitencia y desercion

escolar.

El segundo capitulo contempla, los Resultados y Hallazgos, donde analizamos: a) las
dimensiones juridicas y los congresos mundiales que se realizaron a favor de la
educacion para todos y, fundamentalmente detenemos nuestra mirada sobre la realidad
educativa en América latina y de manera particular en el caso paraguayo, y b) la
repitencia y la desercion escolar como fenomenos sociales y pedagégicos, demostrando
que tanto la repitencia como el abandono escolar son resultados de complejos
fenébmenos sociales. En esta unidad, presentamos la cantidad de repitentes y desertores
en los primeros seis afios de implementacion de la reforma educativa en el Paraguay. En
la segunda unidad, en el Analisis e Interpretacion de Datos demostramos; con base en
el presupuesto educativo, el costo que representa para el Estado paraguayo, mantener a
los repitentes y desertores en el contexto del sistema educativo paraguayo. Como
también planteamos las alternativas de carécter social y pedagégico para promover a los
repitentes y desertores y disminuir la tasa de los mismos, con base en una politica
integral que abarque las cuestiones sociales y educativas de los alumnos, que se

encuentran en condicion de repitencia y desercion escolar.

En el tercer capitulo, presentamos el marco metodolégico. El proceso que orienta el
desarrollo de nuestra investigacion se caracteriza por una secuencia que planteamos
para proponer las estrategias y las propuestas sociales y pedagogicas para superar los
problemas de repitencia y desercion escolar en el Paraguay. La logica de este desarrollo

se inicia planteando la educaciéon como un bien publico traducido en un derecho de



todos los ciudadanos que a su vez debe ser garantizado por los Estados.

Es un estudio tedrico descriptivo que analiza y explica la repitencia y la desercion
escolar como un fenémeno socioecondmico que debe ser revertido con base en
propuestas y estrategias sociales y pedagogicas.

La investigacion comprende los afios lectivos escolares 1994-1995-1996-1997-1998-
1999 del sistema educativo paraguayo en el nivel de la educacion escolar basica, en el

contexto de la implementacion de la reforma educativa.

En lo referente a la técnica de recoleccion de las informaciones hemos optado por las
fichas bibliograficas en donde consignamos resimenes, sintesis y conclusiones acerca
de los textos consultados. Para la elaboracion de estas fichas hemos realizado lecturas

analiticas y criticas de las informaciones a las cuales accedimos.

En el cuarto capitulo, hacemos un analisis de la evolucion del presupuesto educativo
entre los seis primeros afios de la implementacion de la Reforma Educativa en el nivel
de la Educacion Escolar Basica, esto es entre afios 1994 al 1999. Tuvimos en cuenta tres
criterios, es decir, los presupuestos: inicial, ajustado y ejecutado. Ademas planteamos,

alternativas de caracter social y pedagdgico para promover a los repitentes y desertores.

En el quinto capitulo, concluimos que a través de las experiencias desarrolladas en otros
paises - que analizamos — demuestran que los alumnos que se encuentran en
condiciones de pobreza pueden lograr resultados educativos exitosos, siempre y cuando,
las experiencias educativas generadas con ellos se realicen con base en la condicion

socioeconémica en las que se encuentran.

También presentamos las propuestas de accion social y pedagdgica concretas que
pueden ser aplicadas en el Paraguay, que hemos sugerido en las recomendaciones de
nuestra investigacion. Estas propuestas se hacen con base en interacciones concretas y
especificas entre las diferentes instituciones involucradas en la atencion integral de la

nifiez y la adolescencia en el Paraguay.



RESUMEN EJECUTIVO

La repitencia y la desercion escolar, desde nuestra perspectiva son temas complejos
porque en ellos intervienen varios factores de orden social, econdémico, cultural y
politico que inciden de cierta manera en la repitencia de los alumnos y por otro lado,
también estd conceptuada como controvertida tanto la repitencia como la desercion
escolar porque al no promocionarse el alumno, en vez de considerar el presupuesto
educativo como una inversion termina considerandose como un gasto. A esta vision se

la denomina vision economicista de la educacion.

En esta investigacion analizamos los factores y las variables que intervienen en la
repitencia y en la desercion escolar, y al mismo tiempo, demostramos el costo que
representan los repitentes y desertores en el contexto del sistema educativo paraguayo
entre los primeros seis afios de implementacién de la reforma educativa, esto es, entre

los afios 1994 y 1999.

La repitencia se entiende como el hecho educativo mediante el cual el alumno se ve
obligado a matricularse y cursar mas de una vez el mismo grado o curso en diferentes
afios escolares por no haber aprobado o no haber terminado el grado o curso durante el
aiio escolar. Es un indicador de ineficiencia escolar ya que se hace una inversion por

alumno cada afio lectivo y si repite el grado consecuentemente la inversion se duplica.

Cuando desarrollamos el concepto de la repitencia y la desercion escolar como
fenomenos sociales y pedagogicos nuestro planteamiento se apoya en que tanto la
repitencia como la desercion escolar son resultados de complejos fenémenos sociales,
asociados fundamentalmente con la condicion de pobreza en la que se encuentran los
nifios y las nifias que repiten y desertan. Nuestra mirada se posa en la repitencia y la
desercion en el Paraguay, concretamente analizamos los resultados tanto de los
repitentes como de los desertores y elaboramos los porcentajes con base en la poblacion
total de matriculados del primer y segundo ciclos de la educacién escolar basica entre
los afios 1994 y 1999.



También. desarrollamos algunas alternativas de caracter social y pedagégico para
promover a los repitentes y desertores teniendo en cuenta las experiencias que se han
generado en los otros paises. Hacemos algunas referencias a las politicas educativas
para el futuro del Paraguay con vistas a reducir tanto los repitentes como los desertores,
y sugerimos Propuestas y Estrategias concretas que deben ser elaboradas y aplicadas en

el pais para superar dicho fenémeno.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

10
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I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde el afio 1980 tanto la repitencia como la desercion escolar ha formado parte de la
agenda educativa de los Estados debido a las altas tasas. Los porcentajes eran
considerables con relacion al presupuesto educativo, es decir, absorbian un monto
importante por lo que comenz6 a generar preocupacion en los sistemas educativos.

Se comenzaron a disefiar proyectos educativos y planes pedagogicos especiales que

puedan atender esta situacion.

El Informe acerca del Estado Mundial de la Infancia del afio 1999 hace hincapié sobre
esta situacion. En varios de sus capitulos desarrolla la repitencia y la desercion escolar
como verdaderos problemas no solamente pedagdgicos sino fundamentalmente sociales.
Pues los alumnos repitentes como los desertores son estudiantes que se encuentran en

condicion de pobreza y muchos de ellos en pobreza extrema.

Se realizaron varios estudios en América Latina sobre la repitencia y la desercion
escolar en donde se demostraron las causas que originan la repeticion y el abandono
escolar. El estudio mas completo que se desarrollo fue elaborado por Juan Luis
Londofio que fue publicado bajo el titulo “Educacion: la agenda del siglo XXI” editado

por el Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el afio 1998.

En Paraguay la Gnica publicacion sobre el tema fue elaborado por Carlos Fernandez
Valdovinos con el titulo “Determinantes del Abandono y de la Repeticion Escolar de los
Individuos. Evidencia de la Encuesta Integrada de Hogares™, que fue publicado por el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Asociacion Paraguaya de Estudios de
Poblacion en el material intitulado “Familia y Pobreza en el Paraguay. Resultado de

Investigaciones™.

La preocupacion ha sido tal en América Latina que se disefi6 una pedagogia que se ha
dado en llamar pedagogia de la pobreza. Este proyecto pedagégico tiene como objetivo

primordial atender a los alumnos repitentes y desertores no solamente en el ambito
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pedagégico sino también en lo que refiere a la atencién integral para lograr su pleno
desarrollo como persona.

Varios paises, sobre todo de Latinoamérica han ensayado varios proyectos sociales y
pedagdgicos para intentar reducir la tasa de repitencia y desercion escolar, y han logrado
disminuir tanto la repitencia como la desercion escolar con base en planes apoyados en

planificaciones estratégicas de atencion integral.

Los proyectos sociales que se han disefiado para solucionar la problematica de la
repitencia y la desercion escolar en Latinoamérica han sido varios. Podemos destacar
aquellos que son considerados mas exitosos por la UNESCO. Se destacan los
Programas de Atencion a la educacion bésica de nifios campesinos denominada
Programa Escuela Nueva que se implementé en Colombia. También se destaco el
programa EDUCO que es un Programa con Participacion de la Comunidad con apoyo
del Estado en el Salvador. Otro de los programas exitosos fue el denominado de
Discriminacion Positiva que consiste en la orientacion de recursos econdémicos,
humanos y materiales hacia la poblacion en riesgo, que es un programa que contemplo
900 escuelas en riesgo en Chile. Podemos mencionar también el Plan Social Educativo
que promueve politicas compensatorias a cargo del Ministerio de Cultura y Educacion
en programas pedagogicos e inversiones en infraestructura, en Argentina. En Paraguay
desde el afio 2001 se implementé un Programa denominado Escuela Viva Hekokativa
que atienda a 1000 escuelas de alto riesgo, es decir, instituciones educativas que se
encuentran en situacion de pobreza extrema. Es un proyecto del Estado paraguayo con

financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.

Las fuentes consultadas para el desarrollo de nuestra investigacion fueron las siguientes:
UNICEF- Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia 1999, Familia y Pobreza en el
Paraguay-Resultado de Investigaciones. Fondo de Poblacion de las naciones Unidas-
Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacion, Gimeno Sacristan José: La Educacion
Obligatoria-su sentido educativo y social, Estado de la Poblacion Mundial 2004-El
Consenso de El Cairo, Educacion para Todos-Evaluacion afio 2000-Ministerio de
Educacion y Cultura, Pobreza y Desarrollo Social-Revista Paraguaya de Sociologia,
Pérez Gomez Angel-La Cultura Escolar en la Sociedad Neoliberal, Estado Mundial de
la Infancia 2004-Salud, Educacion, Igualdad y Proteccion, Anuarios Estadisticos del

Misterio de Educacion y Cultura-Direccion General de Planificacion y Estadisticas
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Educativas: 1994-1995-1996-1997-1998-1999 y Presupuesto General de la Nacion de
los afios citados. Las demas referencias citadas en la bibliografia han sido

complementarias.



