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CAPITULO1

INTRODUCCION A LOS TRIBUTOS

1.1 - Concepto Juridico del tributo. —

Sabemos que ya nadie pone en duda el caracter publicistico del tributo, que se concibe
como una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho piblico, o como dice
Blumenstein, tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente piiblico
autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos
econémicos sometidos a la misma (Cita de Giuliani Fonrouge, “Procedimiento Tributario”,

Ediciones Depalma; 6° Edicion 1995, efectuada por Blumenstein Ernest, “Sistema”, p-
39,1973).

Conforme a lo expuesto, la coercién por parte del Estado es elemento primordial del
tributo ya que es creado por la voluntad soberana de aquél con prescindencia de la voluntad

individual, circunstancia que lo distingue de los ingresos del tipo patrimonial.

Los tributos son prestaciones obligatorias y no voluntarias que constituyen
“manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado, desde que el contribuyente sélo tiene
deberes y obligaciones”, seglin expresiones de la Corte Suprema, (“Fallos”, 218-596 “La
Ley”, 61-801; 218-694; 226-22; “La Ley”, 71-151), concepto que mdas explicitamente ha
consignado otras veces. “Los impuestos no nacen de una relacién contractual entre el fisco y
sus habitantes, sino que se trata de una vinculacién de derecho piblico”; agregando: “No
existe acuerdo alguno de voluntades entre el Estado y los individuos sujetos a su jurisdiccién

con respecto al ejercicio del poder tributario implicado en sus relaciones, ya que los
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impuestos no son obligaciones que emerjan de los contratos sino que su imposicién y su
fuerza compulsiva para el cobro son actos de gobierno y de potestad piblica” (“Fallos”, 152-
208; 218-596, “La Ley”, 61-801; C.S.N., 28/02/72 “Siam Di Tella”, 29/04/74, “Ford Motor
Argentina”).

1.2 - Poder Tributario. —

La expresion “poder tributario” significa la facultad o posibilidad juridica del Estado,

de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién.

Si bien, este concepto es muy genérico y ha dado lugar a interpretaciones diversas y
diferentes, s6lo vamos invocar como dice Bielsa, el poder de imperio que el Estado ejerce en
el ambito de su jurisdiccién, para justificar el poder tributario. Este autor considera que la
soberania es politica, antes que juridica y coincide con la idea de Estado como entidad de
derecho internacional; por otra parte, la soberania es una e indivisible y pertenece a la Nacién
misma, y se refleja en su constitucion. Dentro de su jurisdiccién o ambito territorial, el Estado
no debe ni necesita invocar su soberania; le basta su poder de imperio, que ejerce por los tres
poderes que forman su gobierno: el legislativo, el ejecutivo y el judicial (Cita de Giuliani
Fonrouge, “Procedimiento Tributario”, Ediciones Depalma; 6° Edicién 1995, efectuada por

Bielsa Rafael, “Estudios de derecho publico II. Derecho Fiscal”, Depalma, 1951, ps. 54 a 56).
1.3 - Caracteres del poder tributario. —

Si bien podriamos mencionar diversos caracteres, los mds importantes son los

siguientes: abstracto, permanente, irrenunciable e indelegable.
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1.3.1 - Abstracto.-

Algunos autores consideran que puede hablarse de un poder tributario abstracto y otro
concreto, siendo este Gltimo complementario del primero. Es decir, para que exista un
verdadero poder tributario, el mandato del Estado se debe materializar en un sujeto,

haciéndose efectivo mediante una actividad de la administraciéon.

Giuliani Fonrouge, (“Derecho financiero”,1984, Vol. I ps. 300 a 303) no comparte esta
idea y supone que el poder tributario es esencialmente abstracto. Lo que ocurre es que se
confunde la potestad derivada del poder de imperio que pertenece al Estado y que le otorga el
derecho de aplicar tributos, con el ejercicio de ese poder. Una cosa es la facultad de actuar y
otra distinta la ejecucion de esa facultad en el plano de la materialidad. Es decir,
paralelamente al poder tributario estd la facultad de ejercitarlo en el plano material, lo que
denominamos “competencia tributaria”, de modo que ambas cosas pueden coincidir, pero no
es forzoso que asi ocurra, ya que se manifiestan en esferas diferentes, conceptual una y real

otra.
1.3.2 — Permanente.-

El poder tributario es connatural al Estado y deriva de la soberania, de manera que
s6lo puede extinguirse con el Estado mismo, en tanto subsista, indefectiblemente habra poder

de gravar.

Suele incurrirse en el error de considerar la posibilidad de que dicho poder
desaparezca por prescripcién o por caducidad, supuesto imposible de ocurrir. Lo que puede
suceder es que se extinga por el transcurso del tiempo el derecho a hacer efectivas las

obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario.
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1.3.3 - Irrenunciable.-

El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, ya que sin el poder
tributario no podria subsistir. La aparente derogacién de este principio en los impuestos de
coparticipacion no altera lo expuesto. Las provincias no han renunciado ni delegado en la
Nacién el poder de gravar, sino la facultad de administrar y recaudar los tributos, y ello en

virtud de la ley sancionada en cada provincia.

1.3.4 - Indelegable.-

Es un aspecto vinculado con el anterior y tiene igual fundamento. Delegar, implicaria
transferirlo a un tercero de manera transitoria. El poder legislativo no puede delegar en el
poder ejecutivo o en otro departamento de la administracién, ninguna de las atribuciones o
poderes que le han sido expresa o implicitamente conferidos. Siendo més claros, tiene vedado
delegar el poder de hacer la ley, aunque, si puede conferir al ejecutivo o a un cuerpo

administrativo la facultad de reglar los pormenores y detalles para la ejecucion de aquella.

1.4. - Limitaciones al poder tributario. -

En Argentina el poder tributario del Estado, estd determinado por la Constitucién
Nacional que garantiza el derecho de las personas, resolviendo que la potestad tributaria sélo

pueda ejercerse mediante la ley.

La facultad estatal de crear unilateralmente tributos, se convierte en la facultad de

dictar normas juridicas objetivas que crean tributos y posibilitan su cobro a los obligados.

Tenemos entonces la primera y fundamental limitacién a la potestad tributaria que la

Constitucién Nacional consagra: la potestad tributaria o poder tributario debe ser
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integramente ejercido por medio de normas legales (principio de legalidad). Cabe aclarar que
este principio es s6lo una garantia formal de competencia en cuanto al 6rgano productor de la
norma, pero no constituye, en si mismo, garantia de justicia y razonabilidad en la imposicién
(Sdinz de Bujanda, Hacienda y derecho, t.3 p.253). Es por esto, que las constituciones,
también incorporan el principio de capacidad contributiva que constituye el limite material en

cuanto al contenido de la norma tributaria.

Por otra parte, las clausulas constitucionales limitan la potestad tributaria de manera
indirecta, en cuanto garantizan otros derechos, como ser el de propiedad, el de ejercer

comercios o el de transitar libremente por el territorio del pais, etc.
1.5 - Principios juridicos de los tributos.- Constitucionalidad.-
1.5.1 Principio de Legalidad. -

Como ya senalamos, este principio significa que no puede haber tributo sin ley previa

que lo establezca “nullum tributum sine lege”.

El principio de legalidad — dice Garcia Belsunce — constituye una garantia esencial en
el derecho constitucional tributario, en cuya virtud se requiere que todo tributo sea sancionado
por una ley, entendida ésta como la disposicién que emana del érgano constitucional que tiene
la potestad legislativa conforme los procedimientos establecidos por la Constitucién para la

sancién de las leyes, y que contiene una norma juridica. (aut. cit. Temas de derecho tributario,

p.78).

Este principio halla su fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en
su derecho de propiedad, por cuanto los tributos importan restricciones a ese derecho, ya que

en su virtud se sustrae, a favor del Estado, algo del patrimonio de los particulares. Es decir, se
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trata de invasiones del poder piblico a las riquezas particulares, invasiones que s6lo pueden

hacerse por medio de un instrumento legal, o sea, la ley.

Cabe aclarar aqui, que los decretos reglamentarios dictados por el Poder Ejecutivo no
pueden crear tributos, ni alterar sus aspectos fundamentales, ya que eso seria ir mas all4 del

espiritu de la ley y violar el principio de legalidad expresamente establecido (conf. Jarach,

Curso superior de derecho tributario, p.81).

Tampoco puede quedar a cargo de la A.F.LP. delinear aspectos basicos o
estructurantes del tributo mediante resoluciones generales o interpretativas, ain cuando haya
delegacién legal. Ello, por como ya dijimos en parrafos precedentes al hablar de los caracteres
del poder tributario, respecto de la indelegabilidad, la Constitucion Nacional no contempla

excepciones a dicho principio por via de delegacion.

Ni aun por ley se pueden crear tributos o modificarse los ya existentes en forma
retroactiva, ya que el principio de legalidad significa que las situaciones juridicas de los
contribuyentes deben ser regidas por ley, pero no por una ley cualquiera, sino por una ley

anterior a los hechos que caen bajo su imperio (Jarach, Curso ...ps.83 y ss.).
1.5.2 - Capacidad Contributiva. —

Ya hemos expresado que la capacidad contributiva es el limite material en cuanto al
contenido de la norma tributaria, garantizando su “justicia y razonabilidad”. Observando el
derecho comparado, vemos que numerosos paises han incluido la capacidad contributiva

como principio de imposicion en sus textos constitucionales.

Nuestra Constitucién habla de “igualdad fiscal” que estaria contenida en la férmula

segin la cual “la igualdad es la base del impuesto” (art.16, in fine), y que seria aplicaci6n
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especifica de la “igualdad general” derivada del precepto del pérrafo 2°, mismo articulo,

segtin el cual “todos sus habitantes son iguales ante la ley”. El sentido de esa “igualdad fiscal”

seria equivalente a “capacidad contributiva”.

Se desprende del espiritu de la Constitucién, que cada persona contribuya al Estado
segin su aptitud econ6mica, es decir a su capacidad contributiva. Como dice Bidart Campos,
(Manual,... p.307), reproduciendo la tesis de la Corte: “a igual capacidad tributaria con
respecto a la misma riqueza, el impuesto debe ser, en las mismas circunstancias, igual para

todos los contribuyentes”.

La capacidad contributiva es entonces una garantia defensiva de los contribuyentes,
que funciona cuando se intenta gravar a aquellos que estan por debajo del nivel econémico
minimo, cuando en el gravamen no se respetan los distintos niveles econémicos, cuando se
eligen bases imponibles que no reflejan correctamente la capacidad de pago tributario o

cuando dicha capacidad de pago, ain existente, es excedida.
1.5.3 - Generalidad. -

Este principio alude al cardcter extensivo de la tributacion y significa que cuando una
persona fisica o juridica se encuentra en condiciones, segin la ley, de contribuir, éste debe ser
cumplido, cualquiera sea el caricter del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o

estructura.

Este principio, surge, al igual que el principio de igualdad, del articulo 16 de la
Constitucién Nacional, y ordena que tributen, sin exclusion arbitraria, todos los que estan

incluidos en el &mbito de la capacidad contributiva.

Pagina N° 14



