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1. Marco General

1.1. Introduccién

Todo acto contrario a una norma juridica constituye lo que se ha dado en
llamar un “acto ilicito”. Mientras que los actos licitos son acciones (se
consideran asi atn a los de la expresion tacita de la voluntad), los actos ilicitos
pueden ser acciones u omisiones. Acciones, cuando se hace lo que la ley prohibe,

omisiones, cuando no se hace lo que la ley manda.

Una caracteristica fundamental que diferencia a los actos licitos de los
ilicitos es que, en tanto los primeros son actos juridicos, y por ende, solo se
consideran en el derecho cuando pueden producir alguna adquisicion,
modificacion o extincion de derechos y obligaciones, los segundos no revisten tal
calidad, atn cuando se hallen determinadas las consecuencias juridicas que

genera la realizacion de los mismos.

Dentro de los actos ilicitos se diferencian dos tipos: aquellos que tienen
naturaleza civil y aquellos que revisten naturaleza penal. El criterio fundamental
que permite la diferenciaciéon de ambos conceptos estd dado por la finalidad de
las sanciones que el sistema juridico establece como consecuencia necesaria de

la realizacion de los mismos.

Hay autores que no estan de acuerdo con esta postura, sino que
consideran que lo que diferencia a los ilicitos civiles de los penales es la
naturaleza del hecho que se intenta sancionar y no la finalidad de la sancion.

Pero dado que una misma conducta humana puede dar origen a la imposicion de
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una sancion civil y una sancién penal, el presupuesto de una sancién civil y una

penal puede ser exactamente el mismo.

En el dmbito civil, se protege fundamentalmente el interés de los
particulares, y cuando se configura un acto ilicito, la sancién correspondiente al
mismo tiene por finalidad restituir a la victima al estado anterior al hecho, en
cambio en el ordenamiento penal, se contempla el interés publico y se sancionan
aquellas conductas que atentan contra la convivencia social, y la sancién aplicada

no tiene naturaleza resarcitoria sino que tiene una finalidad ejemplar y regresiva.

La sancién penal debe aplicarse cuando la violacién del orden juridico
exige una medida més grave que el puro resarcimiento, o cuando el mismo no
serviria para indemnizar la lesién juridica porque se han afectado bienes
juridicos esenciales. La sancién penal no intenta, como la sancién civil,
restablecer el estado existente antes de la comision del ilicito y el equilibrio del
patrimonio o de intereses, sino que lo que busca es castigar la conducta

antijuridica y prevenir futuras transgresiones al orden publico.

1.2. Actos ilicitos en el dereche tributario

Son de publico conocimiento los nocivos efectos que las infracciones
tributarias ocasionan, no s6lo al sistema fiscal, sino también a los fines sociales
del Estado, impidiéndole arbitrar los recursos econémicos necesarios para
cumplir con la tarea de elevar el nivel de vida comunitaria. Esta pérdida de
recursos fiscales debe ser suplida en muchas ocasiones por instrumentos tales
como el endeudamiento publico, que tiende a agudizar la situacion fiscal y
golpear a través del costo inflacionario a la sociedad, de manera mas agresiva

que cualquier tipo de imposicion.

Pagina N° 9



Ley de Procedimiento Fiscal Infracciones y Sanciones

El diccionario de la lengua espafiola define infringir como “quebrantar
leyes, ordenes, etc.” e infraccion como “transgresion, quebrantamiento de una

ley, pacto o tratado; o de una norma moral, l6gica o doctrinal”.

Si la obligacién consiste en realizar una conducta, un comportamiento, si

se realiza es cumplimiento, sino, es infraccion.

La infraccion tributaria es, pues, una conducta contraria a una

norma juridica tributaria.

La infraccion tributaria puede ser considerada desde diferentes puntos de

vista, a saber:

v Sustancial: la infraccion tributaria es aquella conducta que, a juicio del

legislador, compromete los fines del Estado y exige como respuesta una sancion.
v Fenoménico: la infraccion tributaria es un hecho juridico ilicito.

v Dogmatico - Juridico: la infraccion tributaria es una conducta tipica para

la cual el legislador ha previsto una sancion.

v Formal: la infraccion tributaria es toda accion legalmente descripta como
incumplimiento de las obligaciones tributarias. Accion consiste en apartarse de la
conducta que el legislador ha querido y no sélo es necesario que la accion exista
sino que también debe tener la caracteristica de ser tipica, con lo cual se cumple
con el principio de la legalidad, el que dispone, como se vera mas adelante, que
“nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le

imputa”.
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Ahora bien, jen qué consiste la obligacién tributaria que se incumple? Al
respecto, el tratadista Hernando Sierra Mejia nos dice “se puede optar por
considerar que obligacion tributaria es la prestacion de contenido patrimonial a la
que corresponde una situacion de derecho subjetivo del Estado, aunque no sea de

crédito en sentido estricto™.

De este modo, quedan comprendidos en esta categoria, no solo las
obligaciones de dar llamadas sustanciales, sino también las formales o de hacer
que el Estado puede exigir coactivamente, cuyo contenido patrimonial esta
representado por el efecto oneroso estimable en dinero, que resulta tanto de

cumplirlas como de abstenerse de hacerlo, o de hacerlo en forma deficiente.

Por esa razon se pueden calificar verdaderas obligaciones casi todos los
denominados deberes formales, como ser, por ejemplo el deber de presentar

declaraciones juradas o el deber de suministrar informacion tributaria.

Dentro de este contexto, el incumplimiento de las obligaciones
sustanciales y el incumplimiento de las obligaciones formales de hacer, podria

dar lugar a clasificar las infracciones tributarias en dos grupos, a saber:

L Infracciones tributarias sin pérdidas de ingresos fiscales:

En este grupo estarian ubicadas las infracciones a los deberes formales
propiamente dichos, aunque en ultima instancia las mismas también pudieran
representar algin ingreso para el Fisco. Entre las infracciones formales, se

pueden nombrar las siguientes:

- No cumplir con una situacién o un requerimiento del Fisco.

- No llevar los libros de contabilidad debidamente.
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- No enviar informacién tributaria para estudios y cruces de

informacion.

- No expedir facturas con los requerimientos 0 no conservar copia de

las mismas.

IL Infracciones tributarias con pérdidas de ingresos fiscales:

En este grupo, ubicamos aquellas infracciones que conllevan el
incumplimiento de la obligacion tributaria sustancial. Es decir que, a pesar de
haberse verificado el hecho imponible o generador, el contribuyente disminuye o
elimina la carga tributaria. Entre las infracciones materiales o sustanciales

podemos citar:

- Omitir ingresos, omitir bienes, incrementar los costos, las

deducciones y los descuentos en las declaraciones tributarias.

- Omitir impuestos, ya sea por no presentar declaraciones juradas o por

ser inexactas las presentadas.

- Omitir retenciones que se debieron practicar o que practicadas no se

ingresaron al Fisco.

Mas adelante se profundizara este tema, detallando los distintos supuestos

que la ley 11.683 contempla para la configuracion de ambos tipos de

infracciones (formales y materiales).

1.3. Naturaleza de las infracciones y sanciones previstas en la Ley 11.683

Con relacion al tema de la naturaleza juridica de la infraccion tributaria,

el mismo ha sido motivo de bastante discusion doctrinal, y de alli la falta de
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acuerdo sobre la ubicacion cientifica del derecho penal tributario y sus
relaciones con el derecho penal, sobre lo cual es importante citar las teorias que

se han planteado:

1) las sanciones tienen naturaleza tributaria
2) las sanciones tienen naturaleza penal

3) las sanciones tienen naturaleza administrativa

1.3.1. Teoria Tributarista

Esta teoria sefiala que el Derecho Penal Tributario es un capitulo del
Derecho Tributario, que se basta por si solo, con lo cual no rigen a su respecto
las disposiciones generales que regulan el Derecho Penal, salvo remision expresa

de la norma tributaria.

Para los que sostienen una tendencia tributarista, entre los que se
encuentran Giuliani Fonrouge y Norberto J. Godoy, existen diferencias entre el
bien juridico protegido por el ilicito tributario y el resguardado por el derecho
penal comun: en tanto la funcién penal alcanza tnicamente a los hechos
moralmente reprochables, el Estado tiene la facultad de alcanzar hechos
moralmente inocentes, dado que su finalidad es la utilidad publica y no la justicia

absoluta.

Giuliani Fonrouge' considera que el derecho penal tributario constituye
un campo distinto del derecho penal comun, del derecho financiero, del derecho
administrativo y de la ciencia de las finanzas. En su libro Derecho Financiero
escribe que las caracteristicas especiales del ilicito tributario “le aseguran una

posicion particular en el campo de lo ilicito, que hace inaplicables a su respecto
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