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PLANTEO GENERAL

Hoy en dia Argentina se encuentra con una nueva cuestion social compleja y estructural
donde se observan tendencias profundas de desestructuracion social, que no seran
solucionables a corto plazo. Esta tarea sobrepasa al Estado dado que no la puede
resolver por si solo e involucra también a la sociedad y al tercer sector que adquiere
cada vez mas importancia entorno a la politica social.

Frente a esta realidad es vital preguntarse cual puede ser el papel del Estado y como
puede modificar esta situacion cuando algunos se sienten incluidos y muchos excluidos.
El gasto social hasta hace pocos afios llegaba en una infima proporcion a los sectores
pobres. Ahora nos encontramos con la necesidad de desarrollar politicas de tipo
minimalista sobre los sectores de pobreza estructural hacia grupos focalizados (infancia,
jovenes, tercera edad, pobres rurales y urbanos, etc) ejes de accion institucional.

La reorientacion del rol del Estado para los afios proximos serd crucial a la hora de
priorizar nuestros objetivos y metas internas en lo que respecta a bienestar social, pero
para ello seré indispensable la voluntad de todos los sectores implicados.



El desafio de las politicas piblicas ante la distribucion del ingreso

INTRODUCCION

En los paises ain no desarrollados en los ultimos veinticinco afios se ha ido afianzando
cada vez mas la desigualdad del ingreso y la exclusion social como una tendencia
generalizada. Particularmente Latinoamérica en la década de los noventa presenta
indicadores elevados de pobreza.

En Argentina el mayor empobrecimiento tuvo lugar en el periodo 1998-2003,
registrando los indices mas altos durante octubre del afio 2002 con el 57,5 % de los
argentinos viviendo por debajo de la linea de pobreza, de los cuales el 27,5 % eran
indigentes percibiendo ingresos insuficientes para acceder a una canasta basica de
alimentos.

Esa situacion reviste de vital importancia cuando se analiza la estructura de los hogares
pobres que poseen en su mayoria un mayor niumero de miembros y una alta tasa de
fecundidad respecto a los hogares que no son pobres, siendo los nifios y adolescentes los
mas afectados por la pobreza.

El Estado ha disefiado politicas publicas tendientes a hacer frente a la pobreza
estructural; pero los nuevos pobres no han recibido la asistencia adecuada para paliar las
dificultades y carencias con las que se encontraban.
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DESARROLLO

En la Argentina hace ya unos cuantos afios que las cuestiones de distribucion del
ingreso ocupan un lugar importante y son objeto de debate econémico y social.

En la década de los noventa es cuando se empieza a experimentar un incremento
significativo en los indicadores de desigualdad y pobreza.

Pero este interés creciente no solo se manifiesta en nuestro pais, sino que en otros paises
también ha empezado a ser un tema significante. En las dltimas décadas se fueron
registrando episodios de marcada desigualdad en varios paises occidentales, en Estados
Unidos, en Inglaterra y en varios paises latinoamericanos.

Es por ello que cada vez se hizo mas necesario contar con material y herramientas més
amplias y precisas, mayor instrumental de andlisis, mas evidencia empirica de la cual
disponer, mas investigadores motivados en el tema, mas encuestas de hogares, mejor
entendimiento de los factores que afectan la distribucién de ingresos.

Teniendo en cuenta que nuestro pais no posee informacion censal peridédica sobre
ingresos, debe centrarse el analisis distributivo en la informacion de encuestas de
hogares.

Sitaacion economica y social desde 1980.

La desigualdad en la Argentina se mantuvo en niveles estables durante varias décadas;
pero existe una tendencia persistente, desde 1980, a una mas desigual distribucién del
ingreso. De 1990 a 1998 se registran aumentos en los niveles de produccion e ingresos
agregados, ausentes en los afios anteriores. Desde 1980 mejoran los ingresos personales
sin que aumentara la produccion, lo que desencaden6 una crisis que retrocedié con los
avances previos, perjudico a los mas pobres y terminé en hiperinflacion.

En 1982 finaliza la politica econémica del gobierno militar, basada en mercados
relativamente libres con economia abierta y un alto déficit fiscal financiado con
endeudamiento externo. A partir de este afio se instrumentan politicas de licuacion de
pasivos, nacionalizaciéon de la deuda externa privada, controles de precios, cambios y
tasas de interés. Comienza la etapa de politicas de ingresos que se caracterizo con una
economia mas cerrada que la de la etapa anterior con el rol preponderante del Estado,

tanto en el gasto deficitario como en la fijacion de precios, salarios, cambio y créditos.
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Entre 1982 y 1986 se experimenta el boom de la politica de ingresos, registrando un
Producto Bruto Interno que crece 0 %, mientras que los ingresos reales de las personan
aumentan poco mas del 50 %. Esta divergencia marca una clara inconsistencia donde
tanto los ricos como los pobres se beneficiaron de este incremento de ingresos (sin que
aumentara la produccion).

Debido a desequilibrios macroeconémicos el sistema se derrumba a partir de 1987 y
termina con la hiperinflacion de 1989-90. Entre 1986 y 1990 rige la inflacién y recesion.
La produccion cae y el ingreso de las personas cae casi un 40 %. Cae tanto el ingreso de
los ricos como el de los pobres.

Con los peores niveles registrados de ingresos como de la distribuciéon de ingresos,
culmina la etapa de politica de ingresos con un claro resultado negativo. Globalmente,
en este periodo, el PBI cae un 15 %, el ingreso promedio un 5 % y los ricos y también
los pobres terminan peor que antes.

En 1990-91 comienza una nueva etapa de economia de mercado, con financiamiento no
inflacionario, economia abierta y flexibilidad de precios. El PBI como el ingreso
personal crecen a un ritmo sostenido, hasta la crisis del Tequila que detiene dicho
crecimiento.

Bajo la economia de mercado, se experimentd la recuperacion del crecimiento a pesar
de las crisis recurrentes a nivel internacional y la caida de los términos de intercambio
que han estancado los ingresos reales de los mas pobres desde 1996. Este estancamiento
producido por las crisis externas compara con caidas en el ingreso de los mas pobres de
mas del 50 % en Malvinas y mas del 40 % luego del Plan Austral.

Finalizada la crisis econémica de principios de los ochenta, el ingreso se recuperd hasta
1987, pero volvib a caer a fines de la década, alcanzando los niveles minimos de la serie
en 1990. A principios de los noventa se inicié una fase de crecimiento sostenido. El
ingreso medio aumenté a tasas altas desde 1991 a 1994, cay6 en 1995 y volvio a crecer
en los tres afios sucesivos, aunque a tasas menores.

El nivel de vida promedio en 1998 fue el mayor en todo el periodo.

La distribucion del ingreso se hizo mas desigual entre 1980 y 1982, mejor6 hasta 1985 y
se torné mas desigual en 1987, 1988 y 1989. La dispersion de ingresos se redujo, luego
del pico durante la hiperinflacion, alcanzando el punto mas igualitario del periodo en
1991. Desde este afio empieza una nueva etapa de desigualdad creciente, hasta mostrar
en 1998 la mayor desigualdad.
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A su vez, la desigualdad en la distribucion de los ingresos repercute en el nivel de
bienestar social.

El bienestar disminuyé drasticamente entre 1980 y 1982 producido por una fuerte caida
en el ingreso e incremento en la desigualdad. Esta declinacion en el bienestar dur6 hasta
1985 por mas que se registrara una minima mejora distributiva.

Luego, hasta 1987, el bienestar creci6 causado por el aumento en el ingreso medio, a
pesar de que en el mismo sentido se dirigiera la desigualdad.

En los dos afios siguientes, en nuestro pais se observé una marcada disminucién en los
niveles de vida promedio y un aumento importante en la desigualdad, lo que condujo a
los niveles mas bajos de bienestar.

En 1990 una nueva caida de los niveles de desigualdad.

De 1991 a 1994 se experimentaron las tasas mas altas de crecimiento desde 1980 en
adelante y se muestran sucesivos incrementos en el bienestar, hasta que en 1994 se
vuelve al nivel de 1980.

En 1995 la economia reconoci6 una baja en la equidad distributiva y en el bienestar.

Al afio siguiente se retomo la senda de crecimiento obstaculizada en 1995. Las tasas de
crecimiento fueron menores y la desigualdad sigue en subida.

Pueden diferenciarse claramente durante estos afios analizados dos periodos: unos de
crisis econémicas con fuerte disminucion del producto e incremento de la desigualdad
denotando caidas marcadas en el bienestar (como la crisis de 1980-82, la de 1988-89 y
la de 1995) y otros de recuperacién econémica con subas moderadas en la desigualdad y
bienestar (como 1986-87, 1991-94 y 1996-98).

Llega un momento en que el régimen de convertibilidad era insostenible, era necesario
administrar la politica cambiaria y asi fortalecer la competitividad de la produccion
argentina. Para ello, indispensable resultaba restablecer el peso como eje del sistema
monetario y salir de la convertibilidad de una forma ordenada para evitar transferencias
de ingresos injustificables e inequitativas.

Se hace urgentisimo comenzar con una politica de expansion de demanda, generar
nuevos puestos de trabajo, aumento del nivel de actividad y una profunda reforma fiscal
progresiva.

A esta altura adoptar medidas mayores de distribuciéon de ingreso para avanzar hacia
una Argentina con menos pobres e indigentes era imprescindible.
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Elpaisdeclarahcaaciéndepagosdemdwdapﬁbﬁcaypaﬂedelapﬁvada,el
corralito impide el acceso a los depésitos del sistema bancario, la recaudacion tributaria
que se desploma, depresion economica, iliquidez, etc.

En una economia donde la produccion, el trabajo, las finanzas publicas, el régimen
cambiario y el sistema financiero estdn desorganizados, sigue prolongindose la
depresion, avanzando ain més el desempleo y la pobreza, sin la ejecucion de una
politica de desarrollo economico con equidad.

A todo esto se debe estructurar un nuevo sistema bancario al servicio de la produccion,
poHticasacﬁvaspmadinamimelaparMoprodwtivo,segmomivasaldeenmboy
formacion para los jefes/as de familia desocupados.

Evolucion de los ingresos medios per capita.

En este trabajo me propongo como primer medida mostrar como se han desenvuelto los
ingresos medios per capita familiar recientemente. Para ello, consideraré todos los
aglomerados urbanos relevados por INDEC dentro del periodo considerado excluyendo
Alto Valle de Rio Negro por ser un aglomerado urbano — rural.

Gréfico 1
Evohméndelmgrwopercépnafmmhar total pais.

Fuente elaboraclén propia en base a INDEC Encuesta Penmnente de Hogarw (EPH).
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