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Impuesto sobre los Ingresos Brutos y Convenio Multilateral

El objetivo de la tesina sera exponer los conceptos que considero relevantes para poder
comprender la aplicabilidad, necesidad y eficiencia del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
y del Convenio Multilateral.

Desarrollaré en primer término el surgimiento del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
considerado un gravamen de caracter local, cuya recaudacion oscila alrededor de 6.500
millones de pesos anuales entre todas las provincias.

Dicho impuesto representa mas del 50% de los ingresos tributarios propios de las
jurisdicciones locales que lo vienen aplicando, con modificaciones y adecuaciones, desde
hace mas de 50 afios.

Es un tributo sencillo, cuya estructura ha sido complicada innecesariamente por las
provincias, las que ademas, han desnaturalizado exenciones que se habian comprometido a
establecer.

Puedo mencionar como aspecto negativo del tributo su marcada ineficiencia, por lo cual la
doctrina, insistentemente, ha reiterado propuestas para su reemplazo.

Considero, sin embargo, que ese no es el mejor camino a seguir, ya que por ser el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos un tributo que aporta una porcion significativa de los recursos
provinciales, no seria prudente su sustitucion sino existe certeza de que, previamente, se
conseguirian ingresos equivalentes a los que las actividades generan.

El Impuesto es indispensable para los tesoros provinciales: sus administraciones lo conocen
suficientemente y, ademas, principios de sano federalismo fiscal y de eficiencia en el
manejo de los recursos requieren no disminuir, sino incrementar los recursos propios o
autogenerados.

Se deberian compatibilizar la necesidad de continuar su aplicacién con la de disminuir lo
mas posible sus efectos distorsivos.

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos requiere del auxilio del Convenio Multilateral en un
caso particular. Porque de otro modo, y en razén de la Base Imponible elegida por el
impuesto, pueden verificarse superposiciones impositivas no deseables.

Las jurisdicciones contratantes para evitar esta sobregravacion necesitan establecer un

limite, pues de otro modo la recta de aplicacion de sus propias disposiciones internas los
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llevan de modo inevitable a la indeseada sobreimposicion.

No hay que perder de vista la vinculacién que existe entre el Convenio Multilateral y el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. El Convenio Multilateral no solo tiene orientados sus
mecanismos a la aplicacion del citado impuesto, sino que también utiliza en su estructura
elementos propios de ese tributo.

El Convenio es un remedio que se arbitra a partir del Impuesto a las Actividades
Lucrativas, hoy el Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

A pesar del caricter territorial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos como el de su
antecesor, el Impuesto a las Actividades Lucrativas, al generalizarse en todas las provincias
la adopcion de dicho impuesto, surgieron superposiciones de gravamenes recaudados en las
diferentes jurisdicciones. Estas superposiciones no se debian a la utilizacion de diferentes
momentos de vinculaciéon del hecho imponible con la potestad fiscal. La superposicion se
debe solo en pequefia proporcion a esa disparidad de criterios acerca del alcance espacial o
social del hecho imponible. Es, en cambio, el ejercicio de la actividad productora de los
ingresos gravados en forma parcial en varias jurisdicciones la causa del fenémeno. Se trata
de establecer el derecho de cada fisco sobre una parte de los ingresos, proporcionada al
volumen de actividad desplegada en su territorio.

A efectos de evitar los inconvenientes descriptos surge el llamado Convenio Multilateral,
para solucionar los problema que se genera como consecuencia de que un mismo
contribuyente puede desarrollar su actividad en diferentes jurisdicciones, por lo que cada
jurisdiccién tiene derecho a percibir el tributo correspondiente.

La caracteristica fundamental de este Convenio, consiste en que no se ha tratado
Gnicamente de subsanar el inconveniente de la doble imposicion, sino de armonizar y
coordinar el ejercicio de poderes fiscales autonomos.

La finalidad del mismo es no acarrear al contribuyente mayores gravamenes de los que
deberian soportar si realizan su actividad en una sola jurisdiccion.

La funcién principal del Convenio Multilateral es distribuir la materia imponible entre las
distintas jurisdicciones entre las que se verifique el hecho imponible.

Por lo expuesto, debera considerarse incluido dentro de las previsiones del convenio a un
contribuyente a partir del momento en el cual comienza a desarrollar su actividad en mas de

una jurisdiccion. Esta tarea se llevara a cabo por medio de dos criterios:



1. Basado en la actividad desarrollada siguiendo el Régimen General

2. Basado en la actividad desarrollada siguiendo el Régimen Especial.

La diferencia fundamental entre los dos regimenes reside en la determinacion de los
coeficientes de distribucion de la base imponible que en el Régimen General debera ser
calculados por el contribuyente, mientras que en el Régimen Especial se encuentran
previamente establecidos por la norma.

Resta hacer una aclaracion, ya que corresponde aplicar el Régimen General a cualquier
situacion que no esté prevista especialmente.

El ultimo tema a desarrollar sera el Régimen de Inicio y Cese de actividades.

La diferencia entre ambos radica en que, en el Régimen de Inicio lo que primeramente se
deberé distinguir es si el contribuyente debe aplicar el Régimen General o el Especial.

Por lo tanto el inicio de actividades por parte de un contribuyente en una jurisdiccién
implica que él mismo debera atribuir los ingresos obtenidos en la misma en forma directa;
distribuyéndose los ingresos restantes entre las demas jurisdicciones en funcion de los
coeficientes de distribucion determinados de conformidad con el Régimen General.

La forma de distribucion sera provisional y cesard ni bien se cumplan las condiciones
mencionadas en el articulo 5° del Convenio Multilateral, es decir, hasta que se produzca el
cierre del ejercicio comercial que permita la confeccion de un balance respectivo y la
determinacion de nuevos coeficientes, considerando los ingresos y gastos de la o las
jurisdicciones involucradas.

En lo que respecta al cese de actividades en una o varias jurisdicciones, los contribuyentes
deberan determinar nuevos indices de distribucion de ingresos y gastos los que seran de
aplicacion a partir del dia primero del mes calendario inmediato siguiente a aquel en que se
produzca el cese.

Los nuevos indices a considerar son resultantes de no computar para el calculo los ingresos
y gastos de la jurisdiccion en la cual se produjo el cese.

En el ejercicio fiscal siguiente al del cese, debera prescindirse del computo de los ingresos
y gastos de la o las jurisdicciones dadas de baja.

Finalmente haré referencia a los Aspectos Formales de la Liquidacion del Impuesto sobre

los Ingresos Brutos y Convenio Multilateral.
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