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El motivo del presente trabajo se centra en conocer la normativa que rige las

operaciones del Estado siempre en la 6rbita del Presupuesto Nacional.
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El Estado es la organizacion de la sociedad que tiene como objetivo alcanzar ciertos

fines de orden publico. Para el logro de estos fines el Estado se organiza en lo que se

denomina la ADMINISTRACION PUBLICA.

Los fines de orden publico son denominados “Necesidades Publicas”, las cuales son
satisfechas mediante la realizacién de erogaciones. Esta es, en pocas palabras, la actividad
financiera que debe realizar el Estado. La Actividad Financiera se traduce en una serie de
entradas (ingresos publicos —transferencias monetarias, coactivas y voluntarias, realizadas a

favor de los organismos piblicos) y salidas de dinero de la Caja del Estado.

El Estado es el unico y exclusivo sujeto de la actividad financiera, y dirige la
actividad hacia la provision de los recursos necesarios para lograr satisfacer a la sociedad.
Para esto realiza distintas actividades, como son: la prevision de gastos e ingresos futuros
(presupuesto financiero); la obtencion de los ingresos publicos necesarios para hacer frente

a las erogaciones presupuestariamente calculadas y; la aplicacion de los ingresos.

Asi, el Presupuesto es el centro en torno al cual funciona el sistema de gobierno y
control de la administracion financiera del Estado y, como consecuencia de esto, también
de la Contabilidad del Estado. Entonces, se puede decir, que el presupuesto se caracteriza
por ser un balance preventivo y un sistema racional que se estructura en el Estado segin las
clasificaciones econdmico-funcionales y administrativas que permiten determinar tanto el

origen y destino de los recursos como asi también el género y la especie de los gastos.

El Presupuesto es el instrumento en el cual se concreta la organizacién de la
Hacienda Publica, ya que es en él en donde se combinan los elementos para que cada
unidad de organizacién formule y evalie sus programas, con la participacién activa de los
administradores de los mismos (los funcionarios publicos), determinindose asi la
responsabilidad de cada uno de ellos.

Se define a la HACIENDA PUBLICA como a la coordinacién econdmica activa de

personas y de bienes econdmicos, establecida por los habitantes de un territorio, con la
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finalidad de satisfacer las necesidades de orden colectivo o comiin que los individuos no

podrian atender aisladamente.

La gestion de la HACIENDA PUBLICA se realiza por intermedio de sus érganos
directivos y ejecutivos, exteriorizandola en una actividad administrativa permanente,
llevada a cabo sobre la materia administrable y con la finalidad de permitir el
funcionamiento de los servicios publicos divisibles e indivisibles, todo dirigido al logro de
los objetivos del Estado.

Esta funcién que debe cumplir el Estado para con los ciudadanos se encuentra
reglada por la Constitucion Nacional Argentina, en primer lugar, la Ley de Administracién
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (Ley 24.156), la Ley 24.629
(Normas para la Ejecucion del Presupuesto y la Reorganizacion Administrativa), la Ley
25.237 Complementaria Permanente de Presupuesto, la Ley 25.152 de Convertibilidad
Fiscal, la Ley de Ministerios (Ley 22.520), el Decreto 689/99, la Resolucion 11/2000 y las
Decisiones Administrativas 344/97, 215/99 y 18/2000.
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En pocas palabras

Con el propésito de corregir defectos en la legislacion anterior, la Ley de
Administracion Financiera y sistemas de Control del Sector Publico (Ley 24.156)
reemplaza en parte a la Ley de Contabilidad (Decreto-Ley 23.354 B.O. 08/01/57),
cambiando el régimen para el control de la Hacienda Publica y el tratamiento
administrativo contable del presupuesto; y eliminando, ademas, el juicio de cuentas y el

juicio administrativo de responsabilidad.

La ubicacién de la ley en el plano de la teoria

La gestion de la administracién publica, derivada del ejercicio del poder de
administrar, se manifiesta en el Presupuesto y alli esta el eje del control.

Para el Estado y las colectividades piblicas, los presupuestos son ademas actos

juridicos, actos creadores de derechos y obligaciones.

El control por auditoria

Con la creacién de la Auditoria General de la Nacién y la competencia que se le
asigna, queda sin cubrir la instancia de la determinacién de la responsabilidad
administrativa que es especie tipica de la Hacienda Publica.

Breve referencia histérica de las leyes de contabilidad y sus modificaciones

En la legislacion de Indias, perteneciente al Virreinato del Rio de la Plata, se
encuentra el denominado JuiCiO DE RESIDENCIA. Este juicio, al que eran sometidos los
funcionarios de la Corona al terminar su mandato en el Virreinato, comprendia un juicio

politico, por un lado, y uno administrativo, por otro.
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