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Introduccion

Después de largos anos de dirigismo economico y
proteccionismo, Argentina abri6 su economia a comienzos de los noventa y se
introdujo de lleno al Mercosur.

En el mes de marzo de 1991; la ley 23.981 instituyo el
régimen de “convertibilidad” del peso argentino con el dolar de los Estados Unidos
de Norteamérica, sistema que pese a las dudas despertadas, logré una cierta
estabilidad en nuestro sistema monetario.

Para lograrlo se establecio a la vez que nuestro “peso”
debia tener respaldo en las reservas de libre disponibilidad en oro y divisas del
Banco Central de la Republica Argentina en un equivalente al cien por ciento de la
“base monetaria” - Ello implicaba que no se podian emitir mas pesos si
correlativamente no aumentaban las reservas.

Este sistema rigié en nuestro pais durante mas de diez
aios y habia logrado establecer entre nosotros la ansiada estabilidad de nuestro signo
monetario.

La década de los noventa habia marcado, basicamente,
algunos cambios profundos comparada con periodos anteriores, siendo sus rasgos
mas salientes:

e La vigencia de la convertibilidad, que posibilito sumada a otros factores,
estabilidad monetaria, el retorno del crédito y erradicar la inflacion, al menos
hasta el aiio 2002 en que fue apresuradamente derogada.

e La fuerte sobre valuacion del peso, “anclado™ por via de convertibilidad al dolar
estadounidense, en una década en la cual esta altima moneda se aprecio
sensiblemente frente a todas las demas (euro, yen, real), afectando la
competitividad de nuestras empresas exportadoras.

e La libre radicacion y circulacion de capitales.

e El proceso de privatizacion de servicios pablicos domiciliarios.
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Pero el irresponsable incremento del gasto publico y el
deficit fiscal, que se cuadruplicé en una década en términos de P.B.1., los procesos
reeleccionistas, la corrupcion politica y gremial practicamente generalizada, la
ineficiencia del sistema de recaudacion tributaria fueron factores que potenciaron un
gran desfasaje.

Para atender a ese gasto publico cada vez mas creciente
— ante la imposibilidad de acudir a la vieja receta de la emision monetaria,
fuertemente acotada por la ley 23.928 — se utilizaron y malgastaron, los recursos
provenientes de la privatizaciones. Agotados los mismos, se acudio al
endeudamiento externo e interno, hasta llevarlos a extremos intolerables.

La economia argentina encubria una ecuacion
imposible: No podian convivir al mismo tiempo un régimen de convertibilidad en el
tipo de cambio con un creciente déficit fiscal, con una satelital deuda publica y con
depresion economica.

La calamitosa administracion del Estado, y el
financiamiento de su déficit a través del endeudamiento llevd a que éste se
convirtiera en una suerte de “aspiradora” de fondos, a tasas de interés cada vez mas
elevadas. Ello provoco niveles de endeudamiento intolerables para la Nacion y las
Provincias.

Sin ‘embargo, el efecto mas pernicioso fue el
estrangulamiento del sector privado derivado de esa situacion, que condijo, primero a
la recesion economica y luego a la depresion, con gravisimas secuelas de pobreza y
desocupacion.

A partir de 1998, comenzaron a sentirse los efectos de
la recesion, convertida mas tarde en depresion economica, sobre todo luego de la
devaluacion brasilefia de 1999.

Es posible aqui distinguir dos etapas: La primera
transcurre desde el tercer trimestre de 1998 hasta el segundo trimestre de 2001 y se

caracteriza por una caida relativamente moderada de la actividad economica.
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El Producto Bruto Interno (P.B.1.) se contrajo en un
6,7%, en tanto el P.B.1, el consumo y la inversion per capita retrocedieron a un ritmo
anual del 32%, 27% vy 11% respectivamente. El desempleo alcanzo
aproximadamente el 14, 2% y los niveles de pobreza e indigencia en el Gran Buenos
Aires el 27,9% y el 7,4% en forma respectiva.

La segunda etapa va desde el tercer trimestre de 2001
hasta hoy y marca una caida todavia mas abrupta y radical, caracterizada por la fuerte
reversion de los flujos de capitales, por un cuadro de virtual corrida bancaria ( entre
marzo y diciembre de 2001 se fueron 16.700 millones de pesos de depésitos, lo que
representa el 21% ), por la contratacion del crédito al sector privado del 15% y por la
pérdida de reservas por 23.800 millones de dolares, representativas del 72% de las
mismas.

Es a fines de ese afo que, la crisis que ya se venia
insinuando, indujo a la conduccion economica del pais algunos trascendentes
cambios normativos como ser el de amplitud de atribuciones “legislativas”
otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional por la ley 25.414.

Con posterioridad a ello y en ejercicio de tales
facultades, por el decreto 439 (17/04/2001) posibilitd flexibilizar la equivalencia
entre las “reservas” de libre disponibilidad del Banco Central y la base monetaria
estatuida por la ley 23.928.

A fines del afo 2001, ya en plena crisis econOmica y
advertida la necesidad de arreglar la deuda publica, el Poder Ejecutivo Nacional dicto
el 11 de noviembre el Decreto 1387, de necesidad y urgencia, por el cual se facultaba
al Ministerio de Economia para que gestionase una conversion y prorroga de la
deuda publica nacional y provincial tanto con los acreedores nacionales como
extranjeros, lograndose solo con los primeros, quedando pendiente con relacion a los
segundos.

Paralelamente a estas circunstancias, se venia
produciendo un incontenible retiro de depositos en las entidades financieras, lo que

culminoé con la gran corrida bancaria del dia 30 de noviembre de 2001, forzando el
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dictado del decreto 1570 (03/12/2001) también de necesidad y urgencia, sobre
“restriccion para los retiros de dinero en efectivo y las transferencias al exterior”.

Esta restriccion a la libre disponibilidad del dinero fue
bautizado en la jerga popular como “corralito financiero” primero y como el
“cerrojo” después.-

Estos tragicos sucesos desencadenados en el mes de
diciembre de 2001, culminaron con la asuncion de la presidencia por el Dr. Duhalde,
y se instaurd en nuestro pais el nuevo régimen que, con algunos atenuantes aun nos

rige, al que me referiré en el presente trabajo.-

Cabe preguntarse:

v

(Cuando y como se produjo el “corralito financiero™?

» (Cual fue la finalidad de la primer norma para instaurarlo?

» ;Qué restricciones se impusieron a la circulacion del dinero?

» (Qué importantes modificaciones se establecieron a los movimientos de fondos

y a las operaciones financieras durante el gobierno del Dr. Duhalde?

» (Qué paso en la economia en esos dias?

» (Qué normas legales se dictaron en su consecuencia?

‘f

(Cual fue la normativa aplicable a las obligaciones pactadas en pesos y en

dolares, a las obligaciones de tracto sucesivo o de cumplimiento diferido ?

» Gradualmente se van a ir liberando los fondos atrapados en el sistema financiero

(Como se logra?



