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Introduccion

Con la puesta en marcha de la Ley de Riesgos del Trabajo 24.557, se da fin a la
disociacion que existio en la normativa anterior, entre la Ley de Higiene y Seguridad del
trabajo 19.587 y la Ley de Accidentes del Trabajo 24.028, lo que se convirtid en un
régimen meramente resarcitorio que favorecié la “industria del juicio” en desmedro tanto
de empleadores como de trabajadores. Es evidente el cambio conceptual que implica que
la ley se llame “Riesgos™ del Trabajo y no “Accidentes” del Trabajo, ya que muestra que
la idea basica es prevenir los riesgos y la cuestion secundaria es la reparacion de los
siniestros. Esta ley dio nacimiento a las Aseguradoras de Riesgo del Trabajo (ART). Las
AR'I\";son organizaciones sustancialmente distintas a lo que eran las tradicionales
compaiiias de seguros del pasado, porque estan mas enfocadas a ser empresas de
servicios donde tratan no sélo la administracioén de un juicio, sino la atencién mas rapida
e integral del trabajador. Por otro lado, brindan un componente importante de servicios
en el aspecto de la prevencion, al tener que asesorar a sus afiliados para prevenir riesgos
y evitar que los accidentes se produzcan.

Hasta la sancion de la ley que dio nacimiento a las ART, los costos laborales en la
Argentina eran bastante inciertos, ya que habian pasado a computarse como
incapacidades profesionales patologias propias de la vejez, lo cual incentivé los pleitos
judiciales y alimenté la industria del juicio. La cobertura de accidentes laborales se volvié
casi inasegurable y los empleadores debieron cargar con costos indeterminados. A partir
de julio de 1996, ese incierto seguro laboral pasé a ser obligatorio para empresas con
personal en relacion de dependencia y a un costo determinado. Frente a uno de los
objetivos con los que nacieron las ART- disminuir los accidentes laborales- es necesario
al fin, cambiar esa cuestion cultural de tantas empresas argentinas, que siempre ignoraron
todo tipo de prevencion y seguridad.

El nuevo sistema tiene tres ejes: el eje normativo y sancionatorio, usando a las
aseguradoras como brazo de control. Ahora el estado no controla 400 mil empresas sino
cuarenta aseguradoras, en segundo lugar, hay informacion que antes no habia, hay
estadisticas sobre siniestralidad; y por Gltimo, un mecanismo que no existia: incentivos
economicos, al tarifar segun los riesgos y la siniestralidad de cada empresa.

En el presente trabajo se analizara el nacimiento, desarrollo, elementos y

operatoria de estas empresas relativamente jovenes, y conocidas como ART.




ILa proteccion laboral en el tiempo

Hace casi 120 afios se empezaron a sancionar leyes sobre este tema en Inglaterra,
mientras en la Argentina la primera en su tipo data de 1915.

En 1915 se sanciona en nuestro pais la Ley 9688 de Accidentes del Trabajo, que
rigié hasta diciembre de 1991, cuando entra en vigencia la Ley 24.028. La Ley 9688
determinaba al patron como responsable de los accidentes de sus empleados y por las
denominadas “enfermedades profesionales”, cuya enumeracion taxativa era determinada
por el Poder Ejecutivo. Reformas posteriores incorporaron el llamado “accidente in
itiner;", es decir aquel que sufiia el trabajador durante el trayecto habitual entre su
domicilio y el lugar de trabajo. Y la jurisprudencia incluyd en la 6rbita de las
contingencias cubiertas por la ley las “enfermedades accidente”, o sea aquellas afecciones
que estando relacionadas con las caracteristicas personales del trabajador, encuentran un
detonante o agravante en las condiciones laborales. Las indemnizaciones eran ilimitadas y
se podia acceder al reclamo por via laboral y por via civil.

La reforma parcial del afio 1988, Ley 23.643, consagré el principio de la
“indiferencia de la concausa”, que asignaba al empleador la responsabilidad por la
totalidad de una incapacidad laboral, aun cuando el trabajo o las condiciones laborales,
hubieran actuado no como elemento exclusivo en la aparicion de la misma, sino como
factor predisponente. De este modo el empleador indemnizaba deflos ajenos al trabajo,
como por ejemplo el deterioro fisico natural del proceso de envejecimiento en los seres
humanos. El marco de proteccion tan amplio genero lo que se dio en llamar la industria
del juicio, ya que el sistema preveia la posibilidad en opcion excluyente de que el
trabajador buscara la reparacion de su perjuicio por la via especial laboral o por las
normas de! derecho civil, cuando hubiere habido dolo o culpa del empleador.

En 1991, la Ley 24.028 hizo importantes recortes al eliminar el principio de la
indiferencia de la concausa, establecer limites indemnizatorios proporcionados al
porcentaje de incapacidad ($ 55.000 para la incapacidad total o fallecimiento) y
reglamentd de modo mas preciso la opcion por la via civil, estableciendo el reclamo
exclusivamente laboral, y eliminé el concepto de enfermedad accidente.

En julio de 1996 entra en vigencia la Ley 24.557, Ley de Riesgos del Trabajo

(LRT), que introduce modificaciones sustanciales en el sistema al establecer un régimen



