UNIVERSIDAD DEL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

- BUENOS AIRES -

ANO 2010

TESINA DE

LICENCIATURA EN ECONOMIA

CON ORIENTACION POLITICA

VULNERABILIDAD Y EL MERCADO DE
TRABAJO EN ARGENTINA

Tutor: Ernesto Vaihinger Alumna: Mariela Velasco

Facultad de Ciencias Econémicas - Universidad del Salvador



P R ORI TS s 0 4 <5 ok R AR 2 S b s RS S S Pag. 4
INTROBUICCION oo i sicanniiormmisnns i b
MARCO TEORICO.....cuui civnsisasionmssvammnissimmssssms i ssaassmmasevismsssssxassonssasis JBg 12
1. Capitulo I: Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién sin empleo .......... Pag. 18
1.1 Definicién de poblacién vulnerable..................cccociviiiiiiiiiiiiiinnns Pag. 18
1.2 Desocupados y trabajos precanzados .............ccccviviieiieiiniiiiinnns Pag. 19

1.3 Indices asociados a la vulnerabilidad...........ccc..cccccvvvvvnnnnnee..... Pag. 19

1.3.1 Pobreza segun ingresos...................c.coceevninnnnn
1.3.2 Indice de desarrollo humano..............................

1.3.3 Indice de pobreza humana.................................
1.3.4 Necesidades basicas insatisfechas......................
1.4 Exclusion social y marginacion................coeeeveiieeinnvennen.
1.5 Consecuencias de la pobreza y acciones para combatiria....

1.6 Conclusiones Parciales. .. ... .. ..o iiii ot siven e eea e ieenes

2. Capitulo Il: Aspectos econémicos y sociales del mercado laboral ...............Pag. 41
2.1 Condiciones macro globales......................cccoevvvvvenenen... Pag. 41

2.1.1 Visi6n originaria de R. Prebisch.......................... Pag. 41

2.1.2 Condiciones segun el modelo de R. Solow............ Pag. 43

2.2 Incumplimiento de las condiciones macro........................ Pag. 45

2.3 Caracterizacién del mercado laboral argentino.................. Pag. 46



2.3.1 Indicadores laborales basicos............................ Pag. 46

2.3.2 Educacion de la fuerza de trabajo........................ Pag. 53
2.3.3 Elasticidad Empleo — Producto....................ccce. Pag. 55
24 ConCDIONB PRICIIIES ... ... iianniinisssisnssrivany sisssosssivanges Pag. 56

3. Capitulo lli: Politicas econémicas para la generacion de empleo................ Pag. 59

3.1 Programa jefas y jefesde hogar................ccccoeiiniiiinnnnnns Pag. 59
3.1.1 Creacion del programa..............ccoeeevviiiiininciinnnns Pag. 59
3.1.2 Aplicacion del programa.............ccoceveeiiiiiniiiinnnnns Pag. 61
3.1.3 Limites del programa como instancia

superadora de vulnerabilidad............................. Pag. 66

3.2 Seguro de capacitacion yempleo.....................ccoeiiennn Pag. 68
3.3 Programas globales para atender la vulnerabilidad............. Pag. 70

3.4 Asignacion universal por hijo para proteccién social............Pag. 71

4. Capitulo IV: Conclusiones finales y acciones sugeridas ............................ Pag. 77



AGRADECIMIENTOS

Debo agradecer primeramente a todas aquellas personas que han aportado tiempo e
ideas a la confeccion del presente trabajo.

Primeramente agradezco la tutoria del profesor de crecimiento y desarrollo econémico,
Emesto Vaihinger de la Universidad del Salvador, quien mediante las correcciones
efectuadas y consiguientes sugerencias en la confeccién del desarrollo, ha realizado

aportes significativos para la realizacion del trabajo.

Agradezco ademas la participacion del profesor Daniel Leguizamén en materia de
confecciéon y cumplimientos formales para la presentacion del trabajo.

Finalmente, debo agradecer a la Universidad del Salvador, por brindarme la oportunidad
de poder investigar acerca de un tema tan importante y controversial para nuestra
sociedad en la actualidad, que sin la ayuda de las mencionadas personas e institucion
educativa no hubiese podido ser posible.



IN CION

Origen del trabajo: Planteo del problema

Se parte de la base de un capitalismo que genera, en su mayor parte, una masa de
trabajadores “libres e independientes” que uUnicamente tienen para vender su fuerza
laboral en el mercado a cambio de un salario e intercambiarlo por mercancias y lograr
subsistir. Pero hoy en dia existe una gran masa de trabajadores que no logran
siquiera vender su fuerza laboral en el mercado debido al alto nivel de desempleo
manifestado en los mercados de trabajo. La demanda laboral no absorbe la poblaciéon
econdémicamente activa capaz de trabajar y, aun destinando parte del presupuesto de
gobiernos (nacional, provincial o municipal) a ayudas sociales, no se soluciona el tema de
fondo. Por este motivo surge un interrogante crucial para el crecimiento y bienestar de un
pais. ;Coémo lograr la disminucion del desempleo y la absorcion del crecimiento de la
fuerza laboral estableciendo una politica econémica general complementaria con politicas
de reinsercion?, el presente trabajo rondara en torno a este interrogante, tomando el
objetivo definido a continuacion.

Objetivos

Se tomara, como objetivo primordial, investigar la creacién de puestos de trabajo en
Argentina. A efectos de lograr su desarrolio, se tomaran los siguientes objetivos
especificos:

+ Determinar las consecuencias que trae para el pais la insuficiencia de demanda
laboral y el incumplimiento de las condiciones macroeconémicas (aumento en el
nivel de desempleo estructural, con sus consecuentes particularidades de
subempleo y trabajo no registrado y vuinerabilidad en la poblaciéon traducida en
una elevacion del nivel de pobreza e indigencia).

+ Demostrar la efectividad de las politicas socio-econémicas implementadas por el
Estado Argentino para disminuir el nivel de desocupacion; determinando la
necesidad de la implementacion de una politica econémica general, capaz de
absorber el aumento de la fuerza laboral, complementaria con politicas de
reinsercion laboral, orientadas a frenar el desempleo.




Alcance: Justificacion de la tesis

Se propone el andlisis interno del mercado laboral argentino dentro del marco de la
generacion de puestos de trabajo capaces de absorber el aumento de la fuerza laboral y
el desempleo. Determinar el nivel de pobreza (analizando distintos indicadores de
medicién de pobreza) y estado de vulnerabilidad que genera el incumplimiento de las
condiciones macroeconémicas globales. Investigar las politicas economicas
implementadas por el Estado Argentino a nivel nacional desde el afio 2002 haciendo
hincapié en el Plan Jefes y Jefas de hogar y seguro de capacitacién y empleo.

Se deducira la importancia de la implementacion de una politica econémica general
acompafiada de politicas de reinsercion que respeten las condiciones macroeconémicas
que deben cumplirse dentro del marco de crecimiento econémico. A la vez que se
implementen politicas de educacién y salud para elevar el nivel de desarrollo y asegurar
una fuerza de trabajo capacitada en lo formal y no formal con el objetivo de apuntalar al
pleno aprovechamiento de los recursos disponibles.

Metodologia

Para el desarrollo de los objetivos mencionados se contemplaran los siguientes items

» Comparar los distintos conceptos de pobreza que toman los paises desarroliados
(con IPH2) y en vias de desarrollo (con IPH1), determinando la pobreza como
variable relativa segin el pais donde se investigue.

» Determinar el grado de exclusion social y de marginaciéon por el que transita
nuestro pais actuaimente, segun diversos indicadores.

» Indagar las condiciones macroecondmicas requeridas para absorber
productivamente el aumento de la fuerza de trabajo.

» Analizar los tipos de desempleo emergentes del funcionamiento de la economia y
del incumplimiento de las condiciones macro requeridas y sus principales costes.

» Investigar la evolucion de los indicadores laborales basicos y analizar la situacion
actual del mercado laboral.

» Investigar la calificacion de la fuerza laboral en el marco argentino y su importancia
para el acceso al empleo.



» Analizar la implementacion del plan jefes y jefas de hogar desde el afio 2002, y su
repercusién en los indicadores laborales, en los niveles de pobreza e indigencia

» Plantear las limitaciones que posee el plan jefes y jefas de hogar como politica
superadora de vulnerabilidad.

» Evaluar la necesidad de la implementacion de una politica activa generadora de
puestos de trabajo y analizar la implementacion del seguro de capacitacion y

empleo.

» Establecer las ventajas de este plan como medio de reinsercion laboral (en
desmedro del plan jefes y jefas de hogar) y como politica de corto plazo para
lograr la disminucién del desempleo.

» Determinar la importancia de una politica economica general de insercién
acompafiada de politicas de reinsercion para potencializar el pleno
aprovechamiento de los recursos disponibles; junto con politicas de salud y
educacion que aseguren una fuerza laboral capacitada y eleven el nivel de
desarrollo.

Sintesis del desarrolio

1. Condiciones de vulnerabilidad en la poblacién sin empleo.
* Indicadores de pobreza e indigencia.
* Exclusién social y marginacion,

Se partira de la definicion de pobreza, los distintos tipos que existen y sus respectivas
mediciones. Se hara referencia a la idea de “multidimensionalidad de la pobreza” donde el
nivel de pobreza estara determinado mediante distintas variables.

El indice de pobreza humana y el método de las necesidades basicas insatisfechas
constituyen indicadores basados en este enfoque, donde se trata de explicar la pobreza
mediante |la incorporacion de distintas variables. La diferencia en la aplicacién de estos
indicadores, como las variables incluidas en el IPH1 (para paises en desarrolio) e IPH2
(para paises desarrollados) dejara entrever que el término de pobreza no es absoluto,
sino relativo dependiendo de la sociedad analizada.

La poblacion sumida en un &ambito de pobreza, con insuficiencia de ingresos,
desempleada, con dificultad para acceder a servicios publicos, entre otras cosas,
conforma un grupo vulnerable dentro de la sociedad, caracterizado por su falta de
resolucién dentro del sistema operativo, que los excluye del sistema. Estos grupos
requieren especial atencion del Estado, quien debe implementar politicas de formacién e



inclusién para lograr su restablecimiento socio — econémico. Ya finalizando el capitulo se
hara referencia a las cinco funciones en las cuales el Estado debe poner especial énfasis
(segun el informe del banco mundial 1997), entre las cuales se encuentra la atencién de
los sectores vulnerables.

Una vez evaluadas las conceptualizaciones, se abordara la pobreza argentina segun
ingresos (pobreza absoluta), mediante cifras del INDEC y consultoras privadas (Ecolatina
y FIEL). Si bien todos indicaran el incremento en los costos de las canastas basicas (total
y alimentaria), la divergencia en cuanto al aumento es significativa. Este hecho se
explicara por la subvaluacién que la metodologia del INDEC efectia sobre el nivel de
inflaciéon; lo cual subvalta el costo de las canastas basicas y las lineas de pobreza e
indigencia. Se compararan las cifras presentadas determinando la importancia de la
credibilidad en las estadisticas oficiales para el crecimiento y desarrollo econémico.

Abordando la idea de “multidimensionalidad de la pobreza” se analizara (mediante datos
de Naciones Unidas) el IDH e IPH, desagregando las distintas variables incluidas en
ambos indicadores.

Se determinara que, a diferencia del PBI per cépita (que indica el nivel de riqueza), el IDH
depende de politicas redistributivas de ingresos (mediante la politica fiscal), que logren
elevar el nivel de desarrolio humano. Con lo cual, con relaciéon al PBI per capita, el IDH
explica de manera mas eficiente el nivel de calidad de vida de los ciudadanos.

Ademas se contrastara la pobreza para los paises de ingresos medios y bajos (aplicando
el IPH1 e indices de pobreza basados sobre el poder de compra diario en términos de
délares), con relacion a la pobreza para paises de ingresos altos (aplicando el IPH2 y

frontera de pobreza equivalente al porcentaje de personas por debajo del 50% de la
media de ingresos); determinando la pobreza como variable relativa del pais en cuestion.

Finalmente se presentara un mapa del pais con necesidades basicas insatisfechas.

Lo analizado sugerira el grado de exclusién social y marginacién por el que transita
actualmente nuestro pais. Luego de presentar las principales consecuencias de la
pobreza y mencionar algunas acciones para combatirla (segin reportes del banco
mundial y el PNUD), se desarrollaran, las conclusiones parciales derivadas del presente
capitulo.

2. Aspectos econémicos del mercado laboral.

« Condiciones macroeconémicas requeridas para absorber productivamente
el aumento de la fuerza de trabajo.

a) Vision originaria de R. Prebisch



b) Condiciones a cumplir segun del modelo de R. Solow.

« Tipos de desempleo emergentes del funcionamiento de la economia y del
incumplimiento de las condiciones macro requeridas.

» Analisis del mercado laboral argentino

» Necesidad de ofrecer puestos de trabajo para el aumento de la fuerza
laboral y el desempleo estructural mediante hipétesis minima de capital a
incorporar y consecuente aumento del PBI, acompafiada de capacitacion
de la fuerza laboral.

Primeramente se analizara la absorcién productiva de la fuerza de trabajo como condicién
macroeconémica global de creacion de puestos de trabajo, que brinden un mayor nivel de
productividad e incrementos en el poder adquisitivo de los salarios.

A tal efecto se expondra la vision de R. Prebisch sobre la necesidad de efectuar
inversiones en los sectores absorbentes de mano de obra para incorporar la fuerza laboral
expulsada por el progreso técnico, lograr incrementar los salarios y que el fruto del
aumento de la productividad se traslade a la sociedad.

Ademas se planteara la condicion a cumplir segin R. Solow y la necesidad de
implementar progreso técnico como factor determinante de crecimiento estable a largo
plazo con una tasa de desempleo constante.

Luego se analizaran los tipos de desempleo ocasionados por el incumplimiento de las
condiciones macroeconémicas y sus principales costos segin Dornbusch — Fisher.

Una vez evaluados estos aspectos, se abordard el estudio del mercado de trabajo
argentino mediante indicadores laborales basicos (tasas de actividad, empleo,
desocupacién, subocupacién, trabajo no registrado). Se. analizara la evolucion del
desempleo y la pobreza, asi como el fuerte ajuste en el mercado laboral (via incremento
de despidos y suspensiones a partir del 2do trimestre del 2008) debido a crisis internas
(paro agropecuario, presiones inflacionarias) y externas (crisis financiera intemacional que
contrae la demanda mundial).

A continuacién, se evaluara la calificacion de la fuerza laboral dentro del mercado
argentino, fundamental para lograr incrementos de productividad y generacién de puestos
de trabajo productivos. Se analizara el nivel de educacién formal (medido por los afios de
escolaridad de la fuerza de trabajo) y educacién no formal (mediante la capacitacion de la
fuerza de trabajo en el ambito laboral).

Por otro lado, se evaluara la elasticidad empleo — producto con el fin de analizar la
influencia del PBI sobre la creacién de puestos de trabajo. Se observara que el impacto
del crecimiento en materia laboral fluctia para el periodo 2005-2010. Ademas se
mencionara la necesidad de una tasa de crecimiento minima de 4,4% anual (como lo



