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OBJETIVO:

Mostrar como fue evolucionando la normativa impositiva en el Impuesto al Valor Agregado en

las exportaciones.

HIPOTESIS:

Demostrar que la evolucion sufrida, por el Impuesto al Valor Agregado en el sector exportador
mejoré los aspectos practicos y formales del recupero del impuesto facturado en las

exportaciones.



INTRODUCCION

Marco contextual

En estas ultimas décadas se ha dado la existencia de uniones economicas o aduaneras, zonas de
libre comercio y similares, que trae como consecuencia que dentro de estos espacios
econdémicos no se hagan sentir los efectos de la doble o multiple imposicion sobre los productos
comercializados.

Las convenciones internacionales se han ocupado de determinar qué impuestos inciden en los
productos que se comercializan. Al respecto, el GAT.T,, el Mercado Comun Europeo, el
A.L.S.L.C, el Mercosur, asumen que los impuestos que se trasladan a los precios son impuestos

al consumo o indirectos.

Para evitar la doble imposicion existen dos principios:

- El primero es el principio "Pais de Origen": en este caso, el pais vendedor tiene la totalidad
de las facultades tributarias, mientras que el pais importador no ejerce ni aplica tributacién
alguna.

- Y el principio " Pais de Destino", en el que el pais de origen o vendedor no debe gravar los
bienes exportados, el pais importador o receptor les dara el mismo tratamiento que a los
bienes originarios de otros paises, asi como también con respecto a los producidos en el
mismo.

La legislacion argentina es consecuente con la aplicacion del principio " Pais de destino". Asi lo

demuestra la Ley de 1.V.A., que establece la exencion tributaria para las exportaciones de

bienes y servicios.

El mismo encuentra su justificacion, para Ruben Amigo, en el hecho de que los paises deben

financiar sus gastos con gravamenes sobre su riqueza nacionalizada y no sobre la riqueza

colocada, remitida o existente en otros paises, siguiendo en términos generales la doctrina de la

" fuente".

El mencionado criterio "Pais de Destino", se resume en expresion " no exportar impuestos”,

esta expresion se refiere a los tributos que gravan a los bienes exportados en sus diferentes

etapas productivas o de comercializacion.



Esto tiende a otorgar mayor transparencia al comercio internacional, ya que intentan evitar el
otorgamiento encubierto de subsidios 6 estimulos fiscales, y preservar determinados criterios de
valoracion.

Es logico sefialar que los productos importados de cualquier origen deben soportar los mismos
gravamenes interiores y gozar de las mismas franquicias, mas alla de la posibilidad de efectuar
los correspondientes " ajustes de frontera" necesarios o de aplicar impuestos aduaneros que
resulten pertinentes.

Como justificacion economica, del principio " Pais de Destino"”, la valoracion de los bienes
comercializados internacionalmente, so6lo debe responder al costo de los respectivos factores de
produccion, mas el flete y el seguro de los mismos, no debiendo interferir en tal proceso,

diversos aspectos tributarios o fiscales, propios de los paises exportadores.



Evolucién del impuesto al valor agregado por exportaciones en la Republica

Argentina

Impuesto a las Ventas

Este impuesto inicialmente gravaba el valor agregado en la etapa industrial y manufactura.
Luego se agregé los trabajos sobre inmuebles propios o de terceros, asi como determinados

servicios finales.

Hasta 1960 alcanzaba casi la totalidad de las exportaciones, incluso las que se encontraban

exentas en el mercado interno.

El decreto 614/60 y el decreto 3696/60, eximi6 de este impuesto a las exportaciones no
tradicionales. A demas se otorgé el recupero de los insumos que formaban parte de las mismas.

De esta forma se exportaba sin la incidencia del impuesto, aplicando el principio pais de

destino.

Originalmente en el decreto 3696/60 no se devolvia el gravamen que correspondia a los
productos importados que formaban parte constitutiva de las exportaciones. Corrigiendo este
punto a través del decreto 384/66 y a partir de la ley 19.413, se paso a eximir del gravamen a
todas las importaciones no sélo las no tradicionales, pero unicamente permitia el recupero del

impuesto contenido en los insumos integrantes de estas ultimas.

Los eventuales saldos a favor que pudieran surgir eran de “libre disponibilidad”, se podian

transferir, compensar o devolver.

Impuesto al Valor Agregado

La experiencia obtenida por la ley a las ventas fue recogida por la ley de LV.A. en 1975, su
sucesora, a través de los articulos:

A través del art. 8 quedan exentas del gravamen de esta ley, las exportaciones.

Art. 43° que establece un régimen especial para los exportadores.

Esta ley es la pura manifestacion del principio "Pais de destino”, en la cual resultan exentas las

exportaciones y, también, se recupera el impuesto que les huibiere sido facturado por los
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insumos vinculados efectivamente con las operaciones de exportacion o cualquier etapa en la
consecucion de las mismas.

Los eventuales saldos a favor resultantes son de libre disponibilidad.

En este sistema se exige al exportador que se inscriba como responsable para que se pueda
facturar por fuera del impuesto, conocido también como de "tasa cero", lo que genera cero
débito fiscal y permite el computo del correspondiente crédito fiscal y la utilizacion del

respectivo saldo a favor.

Para el decreto reglamentario “exportador” es aquel por cuya cuenta se efectiia la exportacion,

se realice esta a su nombre o a nombre de un tercero (art. 74).

Este concepto también abarca a todas aquellas operaciones o sujetos que, por algun régimen

especial, reciban un tratamiento similar al asignado a las ventas al exterior.

Seria conveniente diferenciar las dos clases de exportadores que existen, los exportadores puros
y los impuros. Los primeros son los que realizan todas sus operaciones con el mercado externo.

Y los exportadores impuros tienen ventas tanto en el mercado externo como en el interno.

Del mismo modo define a “exportaciéon” como la salida con «caracter definitivo de bienes
transferidos a titulo oneroso, asi como la simple remision de sucursal o filial a sucursal o filial o

casa matriz y viceversa. No incluye las exportaciones temporarias (art. 41).

Se considera la salida del pais configurada con el cumplido de embarque, siempre que los
bienes salgan efectivamente del pais. En el caso de las operaciones con tratamiento similar a las

exportaciones, se produce con la realizacién de los actos que dan origen al hecho imponible.

Recupero del crédito fiscal

El crédito fiscal a recuperar sera el que se les hubiere facturado por bienes, servicios y

locaciones que se destinen efectivamente a la exportacion o a cualquier etapa de las mismas.

En el caso del Impuesto a las Ventas, existia un requisito de integracion fisica, lo que se
traducia en el recupero solo del impuesto contenido en los insumos que formaban parte

constitutiva de las exportaciones.



Condiciones a satisfacer por los Créditos Fiscales a recuperar

A- Vinculacion de los mismos con las exportaciones.

B- Que no hubiesen sido utilizados por el responsable.
Es decir, que para quién tuviese también operaciones en el mercado interno, pueden realizar
una compensacion directa, como consecuencia del sistema financiero de liquidacion que

adopta la ley.

Pero los que no tengan actividad local o teniéndola no alcancen a compensar la totalidad del
crédito fiscal, deberan para recuperarlos recurrir a los mecanismos, que se establezcan para

cada caso.

En el caso de créditos originados en empresas vinculadas, que no gozan de tratamientos
preferentes, como el impuesto a recuperar ya ha sido ingresado por el proveedor vinculado, no

hay restriccion legal para el recupero.

En cambio cuando el exportador de productos beneficiados en el mercado interno con
liberaciones en este producto es el propio beneficiario de dichos tratamientos, el reintegro que
se prevé, no podra exceder al que le hubiere correspondido a este altimo, sea quien fuere el que
realizare la exportacion. Para que el exportador sea el propio beneficiario, debe interponerse
una figura juridica independiente, pero que responda a la misma unidad econémica. Por ello no
se permite que el exportador recupere mas crédito que el que le hubiere correspondido al

fabricante, volviendo, de esta forma, a la situacion original.

El objeto en este caso es, evitar que el productor beneficiado en el mercado interno exporte a
través de una empresa vinculada, cuando al exportar en forma directa perderia parte del
beneficio promocional. La ley de IVA no habia incursionado en este tema hasta 1980, con el

dictado de la ley 22.294.

A través del decreto 1920/91, el actual articulo 74 del decreto reglamentario, que toma el

concepto de vinculacion economica del ex Impuesto a las Ventas.

Este presume, sin admitir prueba en contrario, que la situacion prevista se configura, cuando el
beneficiario del régimen que otorga liberacion del IVA en el mercado interno realice
exportaciones por intermedio de personas o sociedades que econdémicamente pueden
considerarse vinculadas con él, en razon de sus capitales, de la direccion efectiva, del reparto de

utilidades o de cualquier otra circunstancia que indique la existencia de una unidad econémica.
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