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El objetivo del presente trabajo es focalizar la mirada en la
evolucion del Mercado Comian del Sur, en especial en los aspectos relativos
al papel de las politicas piblicas como orientadoras de la estructura
productiva de los paises miembros dentro del proceso de integracidn.

Consideramos que las politicas activas -conformes a 1la
orientacién del mercado- son instrumentoe esenciales para orientar el
desarrollo econdémico hacia los sectores méds dinédmicos de la economia

internacional.
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El objetivo del presente trabajo es focalizar la mirada en la
evolucién del Mercado Comin del Sur, en especial en los aspectos relativos
a la influencia de las politicas pablicas como orientadoras de la
estructura productiva de los paises miembros dentro del proceso de
integracidn.

Nuestra hipdétesis de partida es que, paralelamente a la
incorporacién de nuevos socios o aun regiones a los acuerdos de libre
comercio, resulta indispensable avanzar en la profundizacién del proceso
de integracién del Mercosur, mediante el disefio y la implementaci6én de
politicas industriales activas gue apunten a la redefinicién permanente
del perfil productivo y del patron de insercidén internacional de la regién
en base al desarrollo de ventajas comparativas dindmicas que posibiliten
acrecentar la competitividad regional. Dichas politicas industriales
activas deberan coordinarse a nivel regional, Jjunto con las politicas
tecnolégicas y de comercio exterior, y deberdn encarar tanto la
reconversién industrial de aquellos sectores afectados por la reduccién de
las barreras al comercio, como asi también un programa de estimulos a los
sectores estratégicos, definidos como aquellos de mayor contenido
tecnolégico, de mayor intensidad en el uso de mano de obra calificada, y
de demanda internacional mas dinamica.

56lo por este camino podran generarse condiciones de
competencia mids equitativas entre los miembros del mercado ampliado, y
podra superarse la trampa de la consolidacion de wun perfil de

especializacién productiva fundado en ventajas comparativas estaticas,



concentrado en bienes de bajo contenido tecnolégico, que son aquellos que
sufren mayor discriminacién y mayores oscilaciones de precios en el

mercado mndial.

Nuestra aproximacién a estas cuestiones la realizamos en
diferentes niveles de anédlisis.

Comenzamos con un revisién de 1la teoria del comercio
internacional, rescatando los elementos tebricos que nos parecen de
utilidad para el tratamiento de la integraci6én desde la perspectiva de los
paises en desarrollo.

En segundo lugar, abordamos el proceso de integracién en el
Cono Sur de América, focalizando nuestra mirada sobre las diferentes
metodologias aplicadas en dicho proceso, y sefialando algunas consecuencias
de las mismas hasta el presente.

En tercer lugar, repasamos los resultados del proceso de
integracién desde una Optica comercial, diferenciando los resultados
cuantitativos de los que hacen a la composicién del comercio.

En cuarto lugar, encaramos la cuestién de las asignaturas
pendientes del Mercosur, tales como la necesidad de la coordinacién y
convergencia de politicas, no sin antes repasar la marcha de las politicas
industriales y tecnolégicas desarrolladas hasta nuestros dias en la
region.

Finalmente, reflexionamos sobre las distintas cuestiones aqui
tratadas con la intencién de contribuir al debate sobre el rumbo que debe
seguir el proceso de integracion del Mercosur para asegurar su
consolidacién, procurando un desarrollo intenso, competitivo, y equitativo

en sue resultados, en provecho de todos sus integrantes.




1.1 LA TEORIA TRADICIONAL

De acuerdo con la teoria tradicional del comercio
internacional, todo pais, segin s8sea su dotacién relativa de factores
productivos, cuando se vea expuesto al libre comercio internacional vera
surgir sus ventajas comparativas en base al uso del factor més abundante y

mas barato.

Para alcanzar la competitividad internacional de sus
industrias, y lograr una situacion de competencia perfecta, los paises
deberéan bajar los aranceles para todos los bienes importados. También
tendréan que aumentar el tipo de cambio real, como resultado de lo cual se
daria un aumento en las exportaciones. El comercio internacional, en estas
condiciones, permitird una reasignacioén mas eficiente de recursos entre la

produccién domestica y las exportaciones.

Asi, la teoria de las ventajas comparativas se fundamenta en

los siguientes supuestos:

¥ Antes de la apertura los recursos son utilizados plenamente; luego de la

misma éstos se distribuyen de la manera mas eficiente.

* La tecnologia esta disponible para todos los productores, por lo que se

la coneidera un factor estatico.



a

* Existen costos constantes a escala.
% Existe competencia perfecta en el mercado mundial; no hay restricciones
a las exportaciones por el lado de la demanda.

(Bekerman, 1992)

1.2 LA NUEVA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Por su parte, para la Nueva Teoria del comercio internacional,
el patrén del comercio internacional s6lo se explica en parte por los
recursos, las tecnologias y los gustos de los paises. "La razén es que el
patrén completo del comercio refleja también la especializacién debida a
lag economias de escala (...) El comercio internacional representa una
especializacidén arbitraria por economias de escala sobrepuesta a una base
de ventaja comparativa. Los numerosos modelos del comercio intraindustrial
(...) postulan que las economias de escala se aplican a las variedades de
productos individuales dentro de una industria caracterizada por una
tecnologia comin. El resultado es que la ventaja comparativa se aplica al
nivel de las industrias, determinando el patrén y el volumen del comercio
interindustrial. Lo que queda es la especializacién en productos
individuales dentro de cada industria, de modo que el efecto de 1las
economias de escala se manifiesta en el comercio inmtraindustrial (..) es
decir, se identifica el comercio sin ventajas comparativas con el comercio
Intraindustrial entre paises similares" (Krugman, 1988, pp 44-45).

En otras palabras, para la nueva teoria la existencia de

economias de escala y la diferenciacidn de los productos son factores



explicativos muy relevantes del comercio internacional, en donde se
verifica un creciente intercambio de tipo intraindustrial, lo que en
definitiva va mas alla de la teoria de las ventajas comparativas, que se
basa en el comercio interindustrial. De hecho, la evidencia empirica sobre
el crecimiento del comercio intraindustrial no se correspondié con la idea
de las ventajas comparativas, pilar de la teoria tradicional. En este
sentido, es importante destacar que el intercambio intraindustrial entre
paises con dotacién de recursos y patrones de demanda similares es el
factor de més rapido crecimiento en el comercio internacional, superando
el incremento del comercio interindustrial entre paises con patrones de
demanda y dotacién de recursos diferentes, lo cual tiene implicancias
directas al momento de la eleccion del patrén de especializacién
productiva mds conveniente para los paises en desarrollo, asi como en la
eleccién del tipo de estrategia de integracidn mas conveniente.

@ueda claro entonces que para la nueva teoria, las ventajas
comparativas estaticas constituyen uno de los factores explicativos del
comercio, a los que son agregados otros muy importantes como la presencia
de economias de escala estédticas, que producen rentas crecientes a las
firmas en funcién de costos decrecientes a escala, y las economias
dinadmicas de escala relacionadas con un proceso de investigacién y
desarrollo o con una curva de aprendizaje "en la cual la productividad es
una funcién de la produccidén acumulada del pasado y las externalidades
econdmicas debidas a las concentraciones geograficas, trayectorias
tecnolégicas o derrames inter-industrias" (Lavagna, 1998a, p 325).

Pero para Krugman, la cuestién planteada trasciende el
fenémeno puramente comercial. Si bien por un lado las diferencias en la

proporcion relativa de factores productivos traeria como resultado la



