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ABSTRACT

A lo largo de la historia los paises de América Latina han intentado desarrollar sus
economias desde que lograron su independencia del poder colonial, persiguiendo un
mejor nivel de vida para la poblacién, fines politicos, estratégicos, etc, y conseguir asi
una mejor posicién frente a las naciones del planeta. El nivel de desarrollo econémico
alcanzado ha sido muy diferente en los distintos paises, como también los sectores de la
economia desarrollados mas intensivamente.

Dentro de los paises Latinoamericanos, Brasil es el mas grande de todos y
actualmente se perfila como una potencia econémica en la region.

Dentro de las estrategias que lleva adelante el Estado Brasilefio para desarrollar su
economia es un agresivo programa de Promocion de Exportaciones.

La Promocién de Exportaciones como estrategia de desarrollo econdémico, significa
producir bienes para ser comercializados en el exterior y la consecuente entrada de
divisas al pais. Esto genera efectos econémicos muy importantes como aumento del
empleo, de la recaudacioén fiscal, la abundancia de divisas disminuye el costo del dinero
y fomenta la inversion, mejora la balanza comercial, mejora la renta, aumenta el
consumo, y en general el bienestar del pais.

Podemos encontrar en Brasil dos organismos oficiales vinculados a la Promocién de
Exportaciones, por un lado el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequeiias
Empresas, SEBRAE, y por el otro el Servicio Social Auténomo Agencia de Promocién
de Exportaciones de Brasil, APEX-BRASIL. Paralelamente existen otros organismos
oficiales del Gobierno Federal que brindan distintos servicios de apoyo a la promocién
de exportaciones en el pais tales como instituciones financieras, ministerios, el servicio
exterior brasilefio, correos, etc. También existen politicas de promocién de
exportaciones desarrolladas por los Gobiernos Estaduales, tema que excede el alcance
del presente trabajo, el cual se limita a las politicas desarrolladas por el Gobierno
Federal y en especial a las acciones del SEBRAE y de APEX-BRASIL.

A través de estos organismos Brasil realiza una agresiva promocion de
exportaciones, presumiblemente con el propésito de lograr el desarrollo econémico

suficiente que lo convierta en una potencia econémica dominante en la regién.
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UNIVERSIDAD DEL SALVADOR MAESTRIA EN COMERCIO INTERNACIONAL

I INDICADORES ECONOMICOS DE BRASIL

Brasil es una Republica Federativa, dividida en 26 Estados y un Distrito Federal, su
Capital, Brasilia, que componen 5 regiones:

Norte: Conformada por 7 estados y tiene 14.000.000 de habitantes, de los cuales el
62.4 % vive en areas urbanas.

Nordeste: Conformada por 9 estados y tiene 47 millones de habitantes, de los cuales el
65.2 % vive en areas urbanas.

Medio Oeste: Conformada por 3 estados y tiene 11,5 millones de habitantes, de los
cuales el 84,4 % vive en areas urbanas.

Sudeste: Conformada por 4 estados y 71 millones de habitantes, de los cuales el 89,3 %
vive en areas urbanas.

Sur: Conformada por 3 estados y 23,5 millones de habitantes, de los cuales el 84,4 %
vive en areas urbanas.

Moneda: Real

Superficie Territorial: 8.511.965 Km 2

Poblacién Total: 172.000.000

Poblacién Urbana: 81.5%

Esperanza de Vida: 68 Afios

PBI Total: 548.000.000.000 USS

Crecimiento Anual PBI (En Los Ultimos 10 Afios): 2.7 %

Exportaciones: 58.000.000.000 US$S

Exportaciones / PBI: 10.6 %

Importaciones: 57.500.000.000 U$S

Saldo Comercial: 500.000000 USS

Deuda Publica: 45 %

Inflacién Anual: 6 %

Desocupacion: 8.5 %
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Es la economia nimero 11 del mundo, detras de EEUU, Japdén, Alemania, Reino
Unido, Francia, China, Italia Canada, México y Espaiia.

El universo total de empresas estd compuesto por 4,5 millones de empresas, de este
total el 98 % corresponde a empresas de pequefio porte. Cerca de 60.000.000 de personas
estan involucradas en micro y pequefios emprendimientos. Las pequefias empresas
especialmente a lo largo de los tltimos 10 afios se transformaron en la gran empleadora y
generadora y distribuidora de riqueza.

En los préximos 10 afios, presenta un crecimiento sostenido, focalizando su economia
al soporte de las grandes empresas nacionales e internacionales, apuntando a cubrir las
necesidades del consumo interno de su poblacién como asi también incentivando a las
exportaciones. Esto permitira que en los proximos 50 afios, pueda ubicarse como la quinta
Economia mundial (América economia 19/02/04). El gobierno actual en su concepcion
nacionalista apoya al desarrollo de la tecnologia local.

Los principales compaiieros comerciales son Estados Unidos, Alemania, Japén, Italia,
Holanda y Argentina

Brasil tiene 23.000.000 de personas por debajo de la linea de pobreza. De cada
6.000.000 de alumnos que comienzan la educacion basica, apenas 2.600.000 llegan a
segundo grado, de estos, apenas 1.800.000 terminan la educacién media y solo 1.200.000
pasan a la universidad, de los cuales el 40 % desisten antes de recibirse. Solo el 6 % de los

alumnos de las universidades piblicas provienen de los sectores sociales mas pobres.

I1 OBJETIVOS

e Analizar lo que hace el Gobierno Federal Brasilero en materia de Promocién
de Exportaciones.

¢ Identificar los principales organismos vinculados a la promocién de
Exportaciones del Gobierno Federal, el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y
Pequefias Empresas SEBRAE vy el Servicio Social Autonomo Agencia de
Promocién de Exportaciones de Brasil APEX BRASIL, sus estructuras, actividades,
y funciones.
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o Identificar los organismos que participan en forma secundaria en la Promo

e cion de Exportaciones del Gobierno Federal.

e Determinar el grado de colaboracién y acompaiiamiento que el Estado
Federal Brasilefio otorga a sus empresarios y emprendedores, especialmente a las
Micro y Pequefias Empresas, las cuales son las unidades productivas que mas ayuda
necesitan para crecer y consolidarse en el mercado interno y especialmente en los
mercados internacionales, ya que son estas empresas las que mas empleo generan,
las que menos recursos tienen para investigar mercados y asistir a ferias en el
exterior, las que mas dificultades tienen para conseguir créditos, comercializar sus

productos, etc.

IIT PROBLEMA DE ESTUDIO

Organismos principales y secundarios a través de los cuales el Gobierno Federal

Brasilefio lleva adelante las actividades de Promocién de Exportaciones.

1 SERVICIO BRASILENO DE APOYO A LAS MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS SEBRAE

1.1 ANTECEDENTES

El 17 de julio de 1972, por iniciativa del Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico, BNDE, y del Ministerio de Planeamiento, fue creado el Centro Brasilero de
Asistencia Gerencial a la Pequefia Empresa, CEBRAE. Nace, formalmente, la institucion,
dentro de la estructura del Ministerio de Planeamiento, oriunda de iniciativas de apoyo a los
pequefios establecimientos realizadas en el Nordeste des Pais y en el BNDES.

El CEBRAE fue creado con un Consejo Deliberativo formado por el Programa de
Financiamiento a la Pequefia y Mediana Empresa, FINEP y por la ABDE, Asociacién de
Bancos de Desarrollo y el propio Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, BNDE,
iniciando su actuacion a través del gerenciamiento de varias entidades estaduales ya

existentes, como el IBACESC, en Santa Catarina, el CEDIN, en Bahia, el IDEG, en Rio de
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Janeiro, el IDEIES, en Espiritu Santo, el CNDL, en Rio y el CEAG/MG, en Minas Gerais.
Dos afios después, en 1974, el Sistema CEBRAE contaba ya con 230 colaboradores, de los
cuales apenas siete en el niicleo central, y estaba presente en 19 estados.

En los primeros 15 afios de existencia el CEBRAE pas6 por varias fases. Cada
administracién procuraba imprimir un ritmo diferente de trabajo buscando cada vez mas la
eficiencia del Sistema a través de sus agentes de la época, estos eran, el IBACESC, en Santa
Catarina, el CEDIN, en Bahia, el IDEG, en Rio de Janeiro, el IDEIES, en Espiritu Santo, el
CDNL, en Rio de Janeiro, y el CEAG, en Minas Gerais.

En 1977, el CEBRAE operaba programas especificos para las pequefias y medianas
empresas. En 1979, habia formado 1.200 consultores para las micro, pequefias y medianas
empresas. A fines de los afios 70, programas como Promicro, Pronagro y Propec
brindaban asistencia en areas como tecnologia, crédito o mercado.

En 1982, se comienza a trabajar con diagnosticos comerciales integrados, diagnésticos
sectoriales, surgen programas de desarrollo regional y programas de investigacién por
sectores. También, a partir de este afio el CBRAE se convierte en un nexo entre las
empresas y los demas 6rganos gubernamentales en lo referente a los pequefios negocios.

Dentro de su estructura, el 6rgano central tenia la responsabilidad de analizar y aprobar
o no, el programa de presupuesto de los agentes de los Estados

La organizacién funcionaba como sistema, con interaccion intensa entre el érgano
central y los agentes, con el objeto de intercambiar ideas, experiencias y metodologias.

Durante el gobierno del Presidente Sarney, el CEBRAE queda bajo la érbita del
Ministerio de Industria y Comercio. Durante el gobierno del Presidente Collor, sufrié
graves problemas presupuestarios al punto de estar al borde de desaparecer, el 40 % de su
personal dejo la institucion.

El CEBRAE se transformo en SEBRAE, Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y
Pequefias Empresas, el 9 de octubre de 1990, por medio del Decreto 99.570 de ese afio, a
partir de esta fecha queda desvinculado de la administracién publica, transformandose en
un Servicio Social Auténomo, constituido en forma de entidad asociativa de derecho

privado sin fines de lucro.
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Actualmente el SEBRAE tiene su sede y foro en la Ciudad de Brasilia, Distrito Federal

y su plazo de duracién es indeterminado.

1.2 AMBITO DE ACTUACION

El SEBRAE actia en todo el territorio de Brasil por medio de 28 Agencias distribuidas
en los 26 Estados Brasileros y en el Distrito Federal, mediante accion directa o a través de
unidades operacionales sistematicamente vinculadas, formando un sistema de amplia
cobertura con 600 puntos de atencion en todo el pais.

Tal cantidad de Agencias puede dar la impresion de ser una gran institucién pero es
insignificante en comparacion con el nimero de pequeiias y medianas empresas.

Las Pequeiias y Medianas Empresas, PMES, representan el 98 % de las 4.5 millones de
empresas formales de los sectores de industria, comercio y servicios. Responden por el 28
% del PBI y emplean 44 % de las fuerzas de trabajo legalmente registrada. Este universo se
adiciona a las 9,6 millones de empresas informales seguin datos del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica o los 14,5 millones segin el Departamento Intersindical de Estudios
Socio-Econémicos. En estos valores no estan incluidas las 4,1millones de pequeiias
propiedades rurales y de agricultura familiar. La mayoria de los 70 millones de brasilefios
que constituyen la Poblacion Econémicamente Activa, trabaja o tiene alglin vinculo con las
PMES.

Las empresas exportadoras suman un total de 19.796, de ellas el 47.9 % son micro y
pequefias empresas. Esta participacion de las micro y pequefias empresas en el comercio
exterior de Brasil situd al pais en el ranking nimero 25 de exportadores de la Organizacién
Mundial de Comercio en el afio 2004.

Las MPES son hoy el gran factor generador de ocupacién, ya que las grandes empresas
por la necesidad de aumentar la productividad a causa de la globalizacién, cada vez se
automatiza mas y asi emplea menos mano de obra. Por lo tanto el SEBRAE es estratégico

para el desarrollo del pais.
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