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INTRODUCCION

En el presente trabajo se estudia el impacto de las reformas econémica
estructurales de la década del noventa sobre el mercado laboral argentino.
Consecuentemente, para realizar un estudio apropiado de lo expuesto, se desarrollan
cuatro capitulos en los que se abarcan distintos tépicos necesarios para un analisis
profundo. Especificamente el estudio se concentra en aquellas reformas que influyen
directamente sobre el mercado en estudio.

En primer lugar, se introduce el marco tedrico necesario para los anlisis
posteriores. Una breve descripcion del enfoque clasico, Keynesiano y de las teorias
modernas del mercado laboral se presentan en esta seccion. Posteriormente se realiza

una descripcién de los factores determinantes de las variables del mercado de trabajo y

de politicas de empleo.

En segundo lugar, se describe el mercado de trabajo anterior al y durante el

proceso de reformas econémicas estructurales.

En tercer lugar, se estudia el mercado laboral post reestructuraciéon que da lugar

al analisis que se realizara posteriormente.

Por ultimo se ven los impactos de dicha reforma laboral tuvo y se trata de

encontrar algunas soluciones alternativas a la cuestion del desempleo.

En conclusién, se hara un resumen general mostrando las principales ideas que
podemos sacar del anilisis que hemos hecho. También se planteara otros problemas que

podran ser los desafios centrales de los proximos afios.




CAPITULO I: MARCO TEORICO DEL MERCADO DE TRABAJO

1.1 Naturaleza y medicién del desempleo

A pesar de que los factores de produccion son recursos limitados en el corto
plazo, por diversas razones, generalmente existe una porcion de ellos que se encuentran
ociosos, es decir que estan disponibles para su uso, pero no se ven en actividad. Este
fenémeno se conoce como desempleo. Si bien este concepto puede ser utilizado para
referirse indistintamente a cualquiera de los factores productivos (fierra, trabajo,
capital), en el presente trabajo se refiere particularmente al factor trabajo. Sus duras
repercusiones sociales lo convierten en un problema econémico fundamental a
solucionar y en consecuencia es un objetivo prioritario para la politica econémica. La
tasa de desempleo, por lo tanto, refleja la proporcion de trabajadores que se encuentran

en tal situacion respecto al total de la poblacion econémicamente activa.

Esta ultima se la llama al conjunto de los individuos de una sociedad que
estando en edad de trabajar y capacitados para hacerlo, tienen o desean tener un empleo
remunerado. En consecuencia, los miembros de este grupo que estén buscando

activamente empleo y no lo encuentren recibiran la calificacion de frabajador en

desempleo’ .

Las fuentes de recoleccion de estos datos son principalmente la Encuesta
Permanente de Hogares y el Censo Econémicos que se realiza cada diez afios y brinda
informacién sobre ocupacién en los sectores que se relevan. En el caso de la EPH
consiste en reunir los datos a través de visitas personales a los distintos hogares
seleccionados. La captacién de la informacion se hace a través de dos formularios, uno
familiar y otro individual. Este Gltimo es de nuestro interés ya que nos permite evaluar

atributos de los individuos en cuanto a sus caracteristicas ocupacionales, educacionales

y de ingresos.

! Quedan excluidos de la condicién de poblacién econémicamente activa los menores de edad,

los jubilados, los enfermos o fisicamente incapacitados, los estudiantes y aquellas personas que
rebajen en sus casas sin remuneraciéon.



Al calcular la tasa de desempleo puede incurrirse en errores que provocaran que
las cifras sufran desviaciones distanciandola de la realidad. Es por ello que en muchos
casos tiende a subestimarse el nimero de trabajadores empleados por varias causas,
entre ellas se encuentran:

e Las actividades que estan comprendidas de manera explicita en la definicién de
empleo.

e Las edades limites, tanto minimas como maximas para trabajar, fijadas por la
legislacion.

e La calidad de las estadisticas.

e El periodo de referencia escogido.

Por el contrario, puede suceder que los instrumentos utilizados para captar
informacién tienda a sobreestimar la cantidad de personas empleadas. Cuando el
periodo de referencia es largo, se consideran ocupados a todos aquellos que estuvieron
econdmicamente activos la mayor parte del periodo considerado y que tienen un mayor
nimero de dias con empleo que sin él. Por su parte, si el periodo a estudiar es breve,
como ser un dia o una semana, se incluyen como empleados solo a aquellas personas

que estan trabajando o las que estando aun sin trabajar mantienen todavia un vinculo

formal con su empleo.

En el transcurso del tiempo la tasa de desempleo varia y existen diferentes
causas por las que éstas pueden crecer en volumen. Por otra parte es
independientemente de la fase del ciclo econémico que se encuentre atravesando, tanto

de expansioén como en los de recesion. Algunas de ellas son:

« Recordando que la tasa de desocupacion es un célculo entre la poblacién desocupada
disponible y que busca activamente un trabajo remunerado, y el total de la poblacién
econémicamente activa, el incremento de la desocupacién a lo largo el tiempo puede ser
el resultado de varias dinamicas en la condicién de actividad. Es decir, puede suceder
que la tasa crezca debido al incremento del nimero absoluto de desocupados (incluidos
en el numerador y denominador), o puede ser debido a la destruccién de empleos o a los

despidos (en este ultimo caso no necesariamente varia el volumen de la PEA ocupada).




« Puede suceder que personas que estaban en inactividad, ingresen al mercado de trabajo
al encontrar mayores posibilidades de empleo y en consecuencia comienzan a formar
parte de la PEA, aunque la busqueda no sea exitosa. Es por ello que se los incluye tanto

en el nominador y denominador de la tasa de desempleo.

« Cuando el sostén econdémico de una familia se encuentra sorpresivamente sin empleo,
con frecuencia, el resto de la familia que hasta el momento no necesitaba la
remuneraciéon de un trabajo, se inserta en el mercado laboral, intentando compensar la

disminucién de los ingresos, engrosando la PEA.

« Los efectos demogrificos también pueden influir en el aumento de la desocupacion.
Aunque la tasa de crecimiento demografica haya sido pequefia, generalmente trae
aparejado un incremento de la poblacion econdmicamente activa, pudiendo evolucionar

a un ritmo mayor que el de los nuevos empleos creados.

A su vez, la disminucién de la tasa de desocupacion, también puede operar en

las diversas fases del ciclo, y ser la consecuencia de varios movimientos a enumerar:

« Puede deberse a una creacion neta de empleos, con un volumen estabilizado de
la PEA, o cuando crecen ambas magnitudes, pero la tasa de empleos creados lo hace

con un ritmo superior al de la PEA.

« Cuando trabajadores desocupados se retiran de la PEA hacia la inactividad y dejan de
buscar trabajo activamente. De esta forma crece la poblacion economicamente inactiva

y la tasa de desempleo disminuye aunque el nimero de empleos no haya crecido en
cifras absolutas.

« Cuando por una convencién se contabilizan como ocupados o como subocupados a los

trabajadores que estaban desocupados y que pasan a ser beneficiados de las politicas
publicas de empleo.



* Cuando una parte de la poblacién que estaba empleada, subempleada o desocupada

que buscaba un empleo, se retira de la fuerza de trabajo, desalentados por bisquedas

frustradas o por razones de tipo institucional o familiar.
1.2 Exposicién de las diferentes teorias sobre el mercado de trabajo

El anélisis de las razones del desempleo, quizd por la importancia social y
econémica, es un campo muy fértil en desarrollos tedricos. A pesar de ello no existe
ningin modelo que pueda explicar globalmente y de forma satisfactoria la reincidente
realidad del desempleo laboral. Pero, aunque individualmente ofrezcan sélo

explicaciones parciales, un repaso al conjunto de los modelos propuestos proporciona
una nocién bien completa.

Como se mencioné en el parrafo anterior las consecuencias del desempleo se
dan en dos dimensiones diferentes, el social y el econdmico. Ambos seran estudiados a
lo largo del presente trabajo, pero ahora se haré una breve mencién a la repercusion del
desemple6 en materia econémica. En este caso se torna imprescindible hablar de A.
Okun, quien ha estudiado el tema de manera exhaustiva y a quien se le atribuye
justamente la Ley de Okun’. Dicha ley sefiala que la tasa de desempleo disminuye
cuando la produccién aumenta rapidamente y en términos cuantitativos estd
representada por la brecha entre el PBI potencial y el PBI observado. Es decir, que si la

tasa de desempleo coincide con la tasa natural de desempleo, el PBI real coincidira con

el PBI de pleno empleo.

A continuacion se presentan tres modelos relevantes que estudian el mercado de
trabajo.

1. El modelo neoclasico, que observa los movimientos del mercado laboral como

cualquier otro mercado y sosteniendo en consecuencia los reajustes automéaticos
del salario.

? Okun centr6 sus estudios en base a la economia de Estados Unidos. Es por ello que dicha ley
debe interpretarse como una relacién de carcter empfrico y en consecuencia puede ser aplicada
a una economia concreta y en un periodo determinado de tiempo.



2. El modelo Keynesiano supone rigidez a la baja de salarios nominales creando de

este modo desempleo en caso de una disminucion en el salario real.

3. Se presentan las teorias modernas que intentan explicar la distorsion en el

mercado de trabajo ocasionado por la rigidez en los salarios nominales.

1.2.1 Modelo neocldsico del mercado de trabajo y el desempleo

Los economistas neoclasicos consideraron el mercado del factor trabajo en la
misma forma que al resto de los mercados de factores, bienes, y servicios. Los salarios
son el precio que hay que pagar por los servicios prestados por el factor trabajo. Cuanto
mayores sean los salarios, menor serd la cantidad demandada y mayor la cantidad

ofrecida. El analisis neoclésico se basa en el supuesto de la flexibilidad de los salarios.

Los desplazamientos que se puedan producir en las funciones de demanda y
oferta de trabajo provocaran reajustes salariales que en cualquier caso quedaran

determinados en el punto en que se igualen la oferta y la demanda del mercado.

Hay dos clases de desempleo, que pueden producirse dentro de este esquema , e/
voluntario y el involuntario,. Al salario de equilibrio todos los trabajadores que lo
deseen encuentran un empleo, pero habra una cierta cantidad de personas que no estaran
dispuestas a trabajar por encontrar excesivamente bajos los salarios, eso sera desempleo
voluntario. Si algin factor externo (sindicatos, gobierno, etc.) impide el reajuste de los

salarios, aparecera el desempleo involuntario.



