M2

- i
UNIY £39°D DEL SALVADOR
Fac. L. lur L. licteca

S REL (LE)

——

Moo | ARE

CURSO DE DOCTORADO

TEMA DE TESIS

'BACIA UNA NUEVA FORMA DE GOBIERNO MUNICIPAL

- ALUMNO &

IRENE MARIA ARECO

LAVALLE 1768 - 1%- "11"

T.B: 46-2445

oot



MUNICIFAL

B! munioipio, la comunided y 1a posicidn de la Iglesia.=-

Antecedentes histdricos del Municipio.=

El Municipio en nuestro pafs.=

Autononfa o autarqufa: posiciones doctrinarics.=
Concesifn o municipa’izacibn.=-

E1 Munioipio como cflu’la mfiima de la comunidad y €1 Supermunie

Cipio.=-

Régimen Municipal de la Provincin de Buenos Alires

Apendice I: Consejos (¢ la Comunidad.=

Apendice II: Congreso Hispuro luso Americano Filipino de Munieipios

Apendice III: Informe del Imstituto de Derecho Administraiive de 1la
Facultad de D, de Buenos Alrof.=

28313.‘

Irene Marfn Areco.=

Lava'le 1768 = 10 Piso = D501l = T,8, 46=2445,~



CAPITULO I |
El municipio, la comunidad y la opinidn de la Iglesia.

" La municipalidad es la Sociedad con relacién
al suelo, es la tierra, las casas, las ca-
1lles y las familias consideradas como nna
sola cosa. Todo lo que se liga, pues, a
la Sociedad en que vivimos es municipal.
La Municipalidad es la mds antigua y per-
sistente de las organizaciones sociales",

Domingo F.Sarmiento.-

la Sociedad actual vive un perfodo de transformacidn, la Argen-
tina no es ajena a este proceso, y por razones gque en parte derivan de esa
orisis global y en gran parte nos son propias nos enfrentamos con la pro-
blemética de profundas reformas morales, econdmicas y polfticas que bhagan
posible una vida mis digna y nfs humanas :

El papel del municipio en este ordenamiento debe ser fundamental
¥y su fortalecimiento y adecuacibn ..ln eircunstancies actuales para que
el hombre encuenire en él, el instrumento necesario para educarse en una
sana vida oivica es un imperative gue debemos realizar., Como un aporte
para la concreci’n de ese ideal realigamos este trabajo.

Debemos en primer téxmino referirnos a un grave problema gque
afronta la institucidn munieipal, cual es la falta de interés de la co-
munidad en el menejo de la cesa piblicas :

Varios son los factores gue contribuyeron a que este problema
se agudizara. In primer término una exagerada centralizaciln en las co-
municeciones, en la economfa y en el sistema impositivo, sumado a un
desoraenalo proceso de industrializaciln determiné que las comunas ( y
algunas provincias), no pudieran desarrollarse deutro de una justa y pru-
dente libertad.

No podemos dejar de mencionar el juego de los partidos polf-
ticos que también contribuyeron a la centraliszacidn en virtud de la  ran
influencia de los aparatos partidarios asentados salvo contadas excepcio-
nes en la Capital Federal.

Pero los partidos politicos contribuyercm al descreimiento
de la poblacién con otro elemento guizzs mds iaportaite cual fue la
sustituciln de las relaciones naturales do vecindad por las relaciocnes
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///+axtificiales de fndole ideolégica que carcomieron en su base la insti-
tucién munioipal, Desde el momento en que los vecinos de un mismo yueblo
comiczan a sentirse enfrentados en funcidn de divisas y postulados remotos,
en lugar de unirse en la gestidn de sus interéses edilicios comunes, el
municipio muere.

El signo mis caracterfstico del régimen municipal de las Gl
timas déocadas es la ineficiencia en el cumplimiento de los servicios pi-
blicos., Esta iuneficiencia surge de la falta de idoneidad de sus conducto-
res, que en lugar de técnicos son activistas de comité.

La experiencia demuestra que el vecino no siente respeto por
los consejos deliberantes, gue cou su parodia polftica determinaron abu~
lia manifiesta de la comunided.

Es comin encontrar, leyendo los diarios de sesiones de los
diversos consejos deliberantes de comunas de la provincia de Buenos Ai-
res y afin de la Capital, deslarsciones y debates sobre problemas {ater—
nacionales, asuntos africenos, ssfaticos, eurcpeos, cuyo tratamiento en
un cuerpo comunal constituye una estafa = quienes los eligieron para bus-
car soluciones, a problemas sociales o edilicios del vecindario.

la tarea comunal no ¢s de politica general, ni es cuestién de
opinién doctirinaria.

Debemos reemplazar el término representacién por el de parti-
cipacifn, sobre estos conceptes volveremos mis adelante al plantear las
conclusiones de este trabajo del cual adelantemos que consideramos que
ha pasado la época de la polftica para las municipalidades.

Opinidn de la Iglesiat

Lebii XIII, ha censurado con severidad la actitud
indiferente de los catllicos despreocurados por la marcha del Estade ¥y
su conduceidn politica. “n sus enofclicas "Inmoriale Ded (1884)", »
Sapientiae Christianse (1890)", "Inter Oraviseimas (1892)) y " Vigesimo
Quinto Anno (1902)}y se ocupa del problema.

En la primera de ellas dice " también interesa
al bienestar piblico que les catélicos cooperen con inteligencia en la
edministracién municipal, que trabajen intensamente en ella y consigan
que en el orden piblico haya facilided a fin de que la juventud se edu-
qi. en la religidn y sana moral como en justicia corresponde a oristia-
nosy de lo cual dependen en gran parte la salud de cada uno de los es—
tados ",
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/] No solamente se refiere al réiimen municipal, porque ya en
esa época la indiferencia pdblica se hacia notar respecto al estado na-
cional, y asi continda: "también serd generalmente §til ¥ noble salir
de este marco mis estrecho para hacerse presente en un campo mis amplio,
abarcando en su aceidn al mismo Estado supremo., Decimos generalmente,
porque éstas Nuestras normas valen para todas las naciones, For lo de-
mfs puede suceder que en algdn caso que por gravisimas y muy justifica-
das razones, de ningin modo convenga que 1los catélicos intervengan en
la administrecién estatal y asuman funciones pblicas, (Por ejemplo,
cuando la autoridad civil efectfa una polftica general, contraria y en
oposicidén al derecho natural, no es 1fcito a oingin catélico colaborar
con esa autoridad),”,

" Pero en general - continia el Papa Leén XIII -y COmo
deoiamos, el no querer participar en absoluto en la cosa piiblica, se-
ria tan reprensible y male como el no aportar el bienestar comin nin-
gin esfuers. diligente ni oooperaciln. Tanto mis cuanto que los ca~
t6licos, axhortados por la misma doctring que profesan estén obliga-
dos a cumplir en oomim;u e integramente con su deber, pues de lo
contrario si ellos quedan inactives, fécilmente lograrén las riendas
del poder aquellos que por sus ideas no ofrecen ciertamente muchas en—
perangas de un saludable gobierno ",

Es tan actusl la orientacidn impresa por leén XIII
hace ya ufs de ochenta aiies, que ldyéndo sus recomendaciones no al—
canzamos a comprender la actitud de muchkes ¢atdlicos contem orineos,
que por un lado pretenden ser los descubridores de esta sana doctrina
social, como si noe presentaran alge inédito, panacea de los males del
mundo, junto a otros que directamente la niegan ¥ la reprueban,

Posteriormente, la inalterable doctrina romana ha con-
tinuado en la misma postura. Asfi leemos a S,5.Pfo XI en su encfclica
" Bx Officiosis Litteris ", dada en 1933 "...108 catdlicos pueden per—
teneder a organizaciones de cardcter polftico cuando Sstes den en sus
programas y en su actividad las necesarias garantfas para tutelar los
derechos de Dios y de las conciencias, Es preciso mds bien, afiadir
que el participar de la vida politica responde a un deber de caridad
social, por cuanto todo ciudadano debe contribuir segin sus posibi-
lidades al bienestar de la propia nacién".
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/1] Pfo XII por su parte, nos ha dejado una magnffica coleccidn
dootrinal en el campo social, y as{ entre otras, ea 1957 decfa en su
alocucidn " Six ans se sont ecoulest seslay que introducir apéstoles
laicos en la direceidn de la vida econdmica, social ¥y politica. Se la~-
menta que en Aufrica Latina la dootrina social de la Iglesia es demasia~
do poeo conocida. BSe siente por consiguiente la necesidad de una for-
macién social profunda y de la accidn de una 8lite obrera catélica pa~
Ta arrancar con paciencia a las organigaciones de tradbajadores de la
influencia del marxismo ",

Estos ejemplos de los Papas predecesores, podrfan multi-
plicarse hasta constituir un impresionante volumen, y tienen tan gran
actualidad y vigenocis que parecieran haber sido escritos hoy.

Juan XXIII, Encfclica "Pacem in Terris", “n el punto 26
de la enofclica dice Juan XXIII: " De¢ la misna dignidad de la persona
bumana proviene el derecho de tomar parte aotiva en la vida pdblica y
contribuir a la consecucidn del bien comins Ul hombre en cuanto tal
= decia  unuesiro predeceser de felfs meucris rio XIT - lejos de ser
tenido como objeto y elemento pasive; debe, por el contrario, ser con—
siderado como sujeto fundamento y ﬂa'do la vida social",

En la parte gquinta tt;tnhda Recomendaciones Pastorales
con el subtftulo de " El deber de tomar parte en la vida péblica” N° 146
expresa " Al llegar aqui exhortamnos de nueve a nuestros hijos a que
participen activamente en la administraciln piblica y cooperen al fomen-
to de la prosperidad de todo el género humano ", Coincide as{ con
Pfo XII quien hablaba de grave pecado de omisién en que incurren quienes
no hacen uso eu determinadas circunstancias del derecho de sufragio (Vexr
P,0alindo, Coleccidn de Zmcfclicas y docunentos Pontificios, Acc.Caté-
lica Esp. Madrid, 1962 pag.692 pérrafo 12),

Juan XXIII continda diciendo " Iluminados por la lug del

Cristianiemo y guiados por la caridad es menester que con no menor es—
fuersze procuren que las instituciones de cardoter eoconémico, social,
cultural o politico, lejos de crear a los hombres impedimentos, les
presten ayuda para hacerse mejores, tanto en el ordem natural como en
el sobrenatural”. Es indudable que gy Santidad se refiere agui al fal-
80 concepto gque considera la politiﬁa como algo profano de la que debe
abstenerse el cristiano,



Centraremos muestra atencién especialmente en el
résimen municipal en nuestro pais,
Roma y la Bdad Hedia, en cusnto puedan servir de base para el conoci-
miento de nuestra propia historiae

Roma, se comensl subyugando a los jueblos ven-
cidos sin concederle ningln derecho, jero luego se modifiod este oriterio
m;mmmmm.mdzﬂm
yd:-m,ym”mam”qm:um
mammtmamum:hmm-u-
vicio militar, nos encontramos ya con la inetituciln conocida por "munici-
pio” con sutononfa administrativa propia.

51 Cobderno manicipal lo ejercfan los camicios,
mm:mmmm@m.mmym
tos del Senado Romano, i

Lo carscterfotion que debe veiialerse es la de
ser esencialmente urbano, la caupaills carecfa de organiszaciSa municipal.

Bato réginen fue cosi abolido al término del

Ia invesiln de los pusblos germanos origind
la desmembraciln del Imperioc Rameno, ouxgen las villas cercanas a los
Castillos de los seiiores propietarios de la tierra y vemos en ellas el
surginiento de una nueva instituciln "el conventus publicus vicinoccum”
que era una asamblea que se organisaba en cada villa y que posefa las
siguientes atribucicnes, segin seiiala Bielsa eu su obra Régimen luniocipals
" 1° ediliois, cobre deslinde y amojonsmiento ds Leredades, 2° policfa,
on la indagaciln y bisqueda de siervos fugitivos y 3° judicial, en la a~
plicacila de ciertas penas”,
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Asistinos en este perfodo al nacimiento de los
fueros municipales y el municipyio, cobre tode en Fspaliny es sl resultante
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/l/+te 1a doble influencie de Heme y los germance, conservéndose slgunas
a-um-.-hu-u-.«vm;nwama-
m:rmtm.

Los fusros oren reconocidos » las cindades
que so fundeban y ersh reconceides jor cédulas que ordensdan "que se
mcm.myh-d-d-\mddnmnmnpo-
blacicues, los cuales todos los o.0s saousen ¥ eliglesen de satre los
mmom.mmo;mmmqum
tro de sus témincs y territorics tuviesen y ojerciesen la jurisdiccién
uvﬂymqundcomMQuumd“m
Lubiesen =ido nombrados, que 08 ol que 446 & los cabildes el derscho de
estas olecciones y al modo y forma quo solfs hacer y precticar en los
reinos de Hspaia” (J.V.Oonadles, D.Constitucional).
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Comonzarsaos este oapitulo con la transorip-
uha.-mmm.mma-mmumm
Bunicipaly " Desde la fundasida de las primeres oiudades del Rfo de la
Flata, luege en la dpoca del Virreynato, y husta los primeros aios de vida
independiente de la Nepiblioa, axistiercs 1o cabildos, i no con el ane
tiguo esplendor de los mundoipive emspaioles ni con la losania de las comu-
nas libres y auténomas de los Fstedes Unidos de Norte Amériom, nl menos,
mhmmumannquummpwuumm.
al ucubray sus jucces de menor ouantfa, organisar la poliofa local, fomene
tar el progresc edilicioc, propéndes sl bVieneutar comin; por eso cusndo fuc
necesorio, ellos se -lsaron y opusieron su propis fuerss y sutorided fren-
te a los gobernadores © agentes despliticos de la Corona, teda ves gue és-
tos intentaron bollar su eutonomfa © arrancarle sus prerrogatives secula~
res"e

los ocabildes tuvieren en muestve pais no
ollo una funcién sdministrotive sino también uns importantisin. funcide
politicas " la oclonis estaban facultados para fundar ciwndades los
sdelantados, los zlcaldes mayores y los corregidores. Al fundarse uns
poblaciln dedfn declarazse si ern oiudad, ville o Jugar, La ciuded po-
dia ser: '
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