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RESUMEN

Existen varias explicaciones a nivel doméstico respecto de por qué el
partido politico, Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) gano la presidencia por primera vez en la historia de El Salvador
en 2009. Entre ellas, el descontento que provocd la anterior administracion
de ARENA, la crisis econdémica global, la persistencia de la pobreza y de
la violencia estructural, y la decisién de la dirigencia del FMLN de
proponer a un candidato sumamente popular, el periodista Mauricio Funes.
Este estudio indagara otro elemento clave de la victoria de Funes en el
ambito internacional: la decision de acercarse a la administracién de
Barack Obama y de alinearse simbolicamente con el Estado brasilefio. Se
considera esta estrategia como un ejemplo de “omnibalancing”, segin lo
ha definido Steven David. Omnibalancing, una adaptacion de la teoria de
balanceo de poder modificada para que sea aplicable a las peculiaridades
de los Estados en desarrollo, fue utilizada por Funes para distanciarse
simbdlicamente de las politicas intervencionistas de Hugo Chavez y la
administracion de George Bush en El Salvador. Presenta la evidencia de
las politicas intervencionistas estadounidenses y venezolanas como
elemento causal en la decision de Funes de utilizar la estrategia de
omnibalancing. Asimismo, se demuestra el impacto de los esfuerzos de los
Estados Unidos y de Venezuela en “exportar sus instituciones” y
“balancear la identidad” en el realineamiento de las potencias regionales en
El Salvador actualmente.
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INTRODUCCION

La Guerra Civil en El Salvador que duré doce afios, y dejé6 més de 75.000
muertos, alrededor de 9.000 desaparecidos' y un millén de personas exiliadas,” fue
sucesivamente puesta de relieve por la prensa mundial. Con la firma de los Acuerdos de
Paz en 1992, el pais mas pequefio en territorio pero con la mayor densidad poblacional
en América Latina’ dejo de recibir la atencién de la comunidad internacional. En 2009
El Salvador reemergio en la agenda de la prensa internacional a causa de la tltima
eleccion presidencial. Mauricio Funes Cartagena, del partido politico el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN o “Frente”) gané la presidencia
contra Rodrigo Avila, el candidato del partido politico la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA). ARENA, que representaba el sector conservador, habia
controlado la presidencia continuamente desde 1989 hasta 2009 y la victoria del
FMLN- que naci6 durante el conflicto armado como un frente de resistencia armada de
corte marxista- marcé el ascenso al poder ejecutivo, por primera vez en la historia, de
un partido politico que representa la *“izquierda” en El Salvador. En junio de 2009 se
produjo la transicion pacifica y democratica.

Este estudio intenta contestar la siguiente pregunta, ;Por qué gan6 el FMLN por
primera vez en la historia la eleccion presidencial de 2009? Existen varias
explicaciones a nivel doméstico. Entre ellas, el descontento por la anterior
administracion de ARENA, la crisis econémica global, la persistencia de la pobreza y
violencia estructural y la decision de la dirigencia del FMLN de presentar a un
candidato sumamente popular de la sociedad civil como Mauricio Funes. Este estudio
enfocara otro elemento clave en la victoria del FMLN: la decision estratégica, durante
la campafia de Funes, de marcar un cambio en el alineamiento del partido a nivel
internacional. El andlisis de esta estrategia develara distintos aspectos de la relacion
compleja entre El Salvador, los Estados Unidos, Venezuela y Brasil a principios del
Siglo XXI.

! Karl, Terry Lynn, “El Salvador’s Negotiated Revolution”, Foreign Affairs, (Spring 1992), Accessed 30
May 2008, <http://www.foreignaffairs.org/19920301faessay5873/terry-lynn-karl/el-salvador-s-
negotiated-revolution.html>.

2 Rubin, Joe, “El Salvador: Payback”, Public Broadcasting Station (PBS) (12 October 2004), Accessed
30 May 2008, <http://www.pbs.org/frontlineworld/elections/elsalvador/>.

? “Country Profile: El Salvador,” BBC (15 Feb 2008), Accessed 30 May 2008,
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/country_profiles/1220684.stm>.



Propondré que un elemento clave en la victoria de Funes fue la decisién durante
la campafia politica de establecer vinculos discursivos con Barack Obama (Estados
Unidos) y Luiz In4cio Lula da Silva (Brasil) y utilizar sus imégenes como referentes
para describir su ideologia politica. Esta estrategia de alineamiento simbdlico con
actores externos refleja lo que John Owen llama la estrategia de “omnibalancing,” con
la finalidad de marcar un distanciamiento entre la ideologia de Funes con las politicas
de Hugo Chavez (Venezuela) y la anterior administracion de George Bush en los
Estados Unidos. Asimismo, expondrd que la decision de utilizar la estrategia de
“omnibalancing” fue en parte basada en la necesidad de responder simbdlicamente ante
la participacién activa de los Estados Unidos y Venezuela en la politica interna
salvadorefia. Los Estados Unidos intervinieron en la eleccién presidencial de 2004 a
través de una campaiia activa que consisti6 en discursos de amenazas en los medios de
comunicacién principales en El Salvador que implicaron la victoria del FMLN que
resultaria en la deportacion de los salvadorefios en los Estados Unidos y el fin del flujo
de remesas que sostiene la economia salvadorefia. En el caso de Venezuela, el gobierno
de Hugo Chavez apoy6 al FMLN, su aliado politico en El Salvador, por medio de
inversiones en proyectos de cooperacion petrolera en municipios controlados por el
partido politico, el FMLN, con el fin de influir en la opini6én publica salvadorefia.

Postulard que, si bien los Estados Unidos y Venezuela utilizaron estrategias
intervencionistas distintas, ambos Estados comparten el mismo interés de exportar sus
instituciones e ideologias a El Salvador. Asimismo, ambos estados interventores
intentan “balancear la identidad™ de sus adversarios en el contexto de la continuacién
de un conflicto ideoldgico transnacional en El Salvador. Por ende, el territorio
salvadorefio es un campo de batalla en el conflicto discursivo e identitario entre los
Estados Unidos y Venezuela en su lucha para expandir sus regimenes politicos. Como
consecuencia de sus acciones en El Salvador ambos, los Estados Unidos y Venezuela,
han sufrido la pérdida de su legitimidad y la merma de su influencia simbdlica en El
Salvador. De este modo, sus acciones contribuyeron a que emergiera Brasil durante la
campafa presidencial de 2009 como el nuevo protagonista en la politica interna
salvadorefia. A la inversa del rol activo e intervencionista que jugaron los Estados

Unidos y Venezuela, la influencia de Brasil en El Salvador es mas simbdlica e

* Barletta, Michael and Harold Trinkunas, “Regime Type and Regional Security in Latin America:
Toward a ‘Balance of Identity’ Theory,” in Balance of Power: Theory and Practice in the 21*" Century,
ed. T.V. Paul, James J. Wirtz, and Michael Fortmann (Stanford, CA: Stanford University Press, 2004), p.
334-359.



identitaria. La identidad del modelo brasilefio representa una alternativa a los modelos
estadounidenses y venezolanos, y quizas marca un giro en el posicionamiento de la

influencia de las potencias regionales en El Salvador actualmente.

Estructura de la Investigacion

En el primer capitulo de este estudio, se presentara la evidencia de cémo Funes
utilizé la estrategia de “omnibalancing”. Mostrara como Funes incorporé la imagen de
Barack Obama y de Lula da Silva como referentes para describir su ideologia politica y
al mismo tiempo, como se distanci6 de las politicas de George Bush (Estados Unidos) y
de Hugo Chavez (Venezuela).

En el segundo capitulo, se investigara el motivo principal para el alineamiento
estratégico con Brasil: el propésito de distanciarse de los Estados Unidos y de
Venezuela. Este distanciamiento era necesario a causa de las reacciones contra las
politicas intervencionistas de ambos, los Estados Unidos y Venezuela. Se detallaran las
estrategias intervencionistas de los Estados Unidos, que incluyeron la difusién de
discursos amenazantes durante las campafias presidenciales en El Salvador en 2004. El
objetivo de dichos discursos fue apoyar a su aliado, ARENA, mediante el aislamiento
de su adversario politico, el FMLN. Se detallaran los discursos que plantearon la idea
de que de la victoria del FMLN en las elecciones resultaria la deportacion de los
salvadorefios desde los Estados Unidos y el fin del flujo de las remesas familiares hacia
El Salvador, de la asistencia financiera, de las inversiones directas del extranjero en El
Salvador y el deterioro de la relacion entre ambos paises.” En la segunda seccion de
este capitulo se explorara la promocién del FMLN por parte del gobierno venezolano a
través de inversiones petroleras exclusivamente en los municipios controlados por sus
aliados politicos en El Salvador.

En el ultimo capitulo se estudiaran los intereses que impulsaron las
intervenciones de los Estados Unidos y Venezuela en El Salvador. Si bien los Estados
Unidos y Venezuela utilizaron estrategias intervencionistas distintas, ambos Estados
comparten el mismo interés de exportar sus instituciones e ideologias a El Salvador.
John Owen define la “exportacion de regimenes” como la imposicion de instituciones

en otros paises de Estados poderosos que buscan extender su influencia, poder y/o

5 “Final Report 2004: Presidental Elecion, El Salvador” (San Salvador, El Salvador: Centro de
Intercambio y Solidaridad, International Observer Mission), Accessed 1 Aug 2008, <http://www.cis-
elsalvador.org/en/election-observation/2004-election-mission.html1>.



seguridad. Se examinarén los esfuerzos del gobierno de los Estados Unidos de exportar
su régimen de seguridad y promover el libre comercio en El Salvador y, en el caso de
Venezuela, la promociéon de su proyecto politico, actualmente referido como el
“Socialismo del Siglo XXI”. Asimismo, se mostrara cémo el territorio de El Salvador
ha sido utilizado como un campo de batalla en la guerra discursiva e identitaria entre
los Estados Unidos y Venezuela, en la cual ambos Estados intentan “balancear la
identidad” del otro en el contexto de la continuacién de un conflicto ideolégico
transnacional en El Salvador.

Concluird con un andlisis de las consecuencias de las politicas intervencionistas
de los Estados Unidos y Venezuela, la pérdida relativa de la legitimidad e identidad de
ambos y por ende, la decadencia de su influencia en El Salvador. Para demostrar esto,
se presentara la evidencia de que la Cancilleria de los Estados Unidos estuvo sujeta a
una vigilancia intensiva por parte de la comunidad internacional durante la campafia
presidencial de 2009, que dio como resultado que los Estados Unidos jugaran un rol
subordinado y menos activo durante las elecciones salvadorefias en 2009. En el caso de
Venezuela, se expondra el uso de sus proyectos de cooperacién internacional como el
principal mecanismo para deslegitimar y perjudicar la imagen del FMLN durante la
campafia politica de ARENA en 2009. Asimismo, se sefialard la relevancia de la
emergencia de Brasil como el nuevo protagonista en la politica interna salvadorefia y la
relacién entre las intervenciones, la estrategia de omnibalancing utilizada por Funes y

la estructura de dependencia que prevalece en El Salvador.

Metodologia

En el primer capitulo, se aplicara la teoria de “omnibalancing” de Steven R.
David para explicar la decision del presidente de El Salvador de acercarse
simbélicamente a Barack Obama y a Lula da Silva durante la campaifia presidencial de
2009. La teoria de “omnibalancing” de Steven R. David revisa algunas de las
conclusiones de la teoria de balanceo de poder de la perspectiva Realista en las
Relaciones Internacionales para que sea aplicable a las peculiaridades de los Estados en
desarrollo. David aduce que, del hecho de que la teoria de balanceo de poder no toma
en cuenta los riesgos internos en los paises menos desarrollados, resulta que la teoria es

insuficiente para explicar el comportamiento de los lideres en los paises menos

® David, Steven R, “Explaining Third World Alignment”, World Politics, Vol. 43, No. 2 (Jan 1991), Pp-
233-256.



desarrollados. Las amenazas internas en los Estados en desarrollo son consideradas de
mayor relevancia que las amenazas externas, hechos que implican un estado relativo
de anarquia al nivel doméstico, comparables al estado de anarquia que existe entre los
Estados poderosos.

La teoria de omnibalancing expone que los lideres en los paises en desarrollo
hacen calculos racionales para alinearse con actores externos con la intencion de
balancear los riesgos presentados por sus adversarios internos para mantener su poder.’
Por ende, los Estados menos poderosos buscan balancear el poder de sus adversarios
internos a través de alianzas externas, de la misma manera que los Estados poderosos
buscan alianzas para balancear el poder de sus adversarios externos.® Especificamente,
los lideres intentan apaciguar a los aliados internacionales de sus adversarios
domésticos con el propdsito de dividir al conjunto de sus oponentes internos. El nivel
de andlisis dentro de la teoria de “omnibalancing” es el lider politico, en vez del Estado,
dado que el objetivo de la estrategia es el mantenimiento del poder de la figura politica
en lugar de la promocion de los intereses del Estado en cuestion. En este estudio, hara
una modificacion sutil en la aplicacion de la teoria, dado que el lider en cuestion utilizd
la estrategia de omnibalancing para acceder al poder ejecutivo en vez de para mantener
su poder politico.

La estrategia de omnibalancing fue incitada por las politicas intervencionistas de los
Estados Unidos y Venezuela en El Salvador, los que seran presentadas en el capitulo dos.
Dado que la utilizacion del término “intervencion” para describir las acciones de un
Estado es polémica, es necesario aclarar la 16gica de esta clasificacion. La definicion de
qué es lo que constituye una intervencién no es estable: ha cambiado histéricamente’ y
es sujeto de interpretaciones distintas por “occidentales y latinoamericanos, afro-
asiaticos y los otrora socialistas”.'” Asimismo, existe una brecha entre la legitimidad y
la legalidad de las intervenciones'' que es especialmente notable entre los paises

desarrollados y los paises en vias de desarrollo; los Estados menos poderosos ven el

” David, “Explaining Third World Alignment.”

8 David, “Explaining Third World Alignment.”
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