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Derechos Puablicos

1. Introduccion

El tema elegido, Derechos Publicos, —que integra un capitulo en la obra colectiva
“Derechos Fundamentales de la Persona Humana - estd circunscripto a un conjunto
particular de esos derechos inalienables del ser humano que tienen directa incidencia en la
vida publica, es decir tanto en la participacién como también en la formacién del gobierno,
dentro del sistema democratico representativo y pluralista. Ese especifico grupo, segiin la
tarea propuesta, abarca exclusivamente' los derechos: a la ciudadania, al voto, a la
resistencia, a la circulacion, a reunirse, a asociarse, a acceder a cargos puablicos y a la

informacion de la gestion.

En las lineas que siguen se describird, sucintamente, el cimulo de normas juridicas
—consagradas en los instrumentos internacionales, en la Constitucién Nacional y en la leyes
dictadas en su consecuencia- que reconocen y garantizan los derechos antes mencionados y
se expondran, someramente, las falencias y restricciones reales en el ejercicio de alguno de
ellos, que impiden una adecuada participacién ciudadana. Estos derechos conforman una

valla al poder estatal ya que en el Estado de Derecho el poder se ejerce no s6lo sometido a

' Quedan fuera del anilisis —no por ser menos importantes, pues también integran ese haz de derechos
connaturales al ser humano, a la vez que igualmente exhiben esa tensién entre el hombre y el Estado-, entre
otros, los derechos de pensar, de expresar el propio pensamiento y de prensa.




la ley, “sino ... dentro de los limites derivados del reconocimiento constitucional de los

llamados derechos ‘inviolables’ del individuo”?.

Los derechos consubstanciales detallados ut supra constituyen facultades naturales
del hombre —surgen de su propia naturaleza y por consiguiente resultan universales e
inviolables-, preexistentes a cualquier texto escrito. El orden juridico simplemente se limita

a reconocerlos no sélo por su calidad de esenciales, sino también porque encuentran

“fundamento en los atributos de la persona humana™.

El factor determinante de la celebracién de los tratados interna cionales —mads alla de
evitar que el hombre “se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y
la opresién™*- fue fijar un orden juridico y politico que garantice y respete, rigurosamente,
las libertades y derechos civiles, econémicos, sociales, culturales y politicos de cada

individuo sometido a su respectiva jurisdiccion.

A la némina de derechos bajo anélisis puede anadirsele el adjetivo “piblico” en la
medida en que pertenecen a todo el pueblo’. No obstante, las restricciones impuestas al
ejercicio de los mismos —v.gr. edad, ciudadania, residencia- aparecen, més alld de su

consagracion legal®, ajustadas al buen sentido toda vez que son consecuencia necesaria de

% Norberto Bobbio, “El futuro de la democracia”, pagina 26, editorial Fondo de Cultura Econémica, edicién
1999.

* Segiin el Preimbulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica); firmada en San Jos€, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; aprobada por la Repiblica Argentina
mediante Ley N 23.054, ratificada el 5 de septiembre de 1984.

* Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la resolucién 217
A (IIT) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

* Segiin la 4* acepcién del Diccionario de la Real Academia Espanola, vigésima primera edicion.

® Por ejemplo la establecida por articulo 23.2 del Pacto de San José de Costa Rica.



la potestad del Estado de reglamentarlos por ley dentro de ciertos limites, a fin de
coordinarlos y tornarlos compatibles entre si y con los que corresponden a la comunidad.
Los derechos humanos —es sabido- no son absolutos. Estian, en lineas generales7,
“limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comiin y del desenvolvimiento democratico™. Incluso mas, el goce de
los derechos politicos y del derecho a la nacionalidad no puede ser suspendido, como
tampoco las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos, ni
siquiera en caso de guerra, peligro piblico u otra emergencia que amenace la independencia

o seguridad del Estado’. :

Estos derechos piblicos reflejan la intima vinculacién existente entre el individuo y
el Estado y estdn ordenados a sostener la existencia misma de este dltimo. Exigen libertad

por ser la “base y resumen de todas las garantias” '’

y necesitan del régimen democritico ya
que sienta las condiciones esenciales para un apropiado ejercicio de aquellos. Ciertamente,

el Estado —aunque parezca obvio decirlo- debe garantizar el derecho a la vida porque sobre

€l se estructuran y realizan los demés derechos.

2. Participacion Pablica

2.1. Participacién del Pueblo en la Cosa Piblica

” Es decir, sin perjuicio de las limitaciones que autorizan los pactos para cada derecho en particular.

* Articulo XXVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y articulo 32.2 del
Pacto de San José de Costa Rica.

° Articulo 27 del Pacto de San José de Costa Rica.

' Juan Bautista Alberdi, “Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Repiblica
Argentina”, pagina 196, editorial Plus Ultra, edicién 1993.



El hombre — la sociedad — el Estado
El ser humano es un ser social y politico por naturaleza. El hombre vive en un

plano de activa interrelacion’

con sus semejantes con un objetivo comun: satisfacer
distintas y variadas necesidades esenciales, individuales o colectivas. Se configura asi,
entre la persona humana y la sociedad —integrada por distintos tipos de agrupaciones:
familia, sindicatos, centros vecinales, deportivos, politicos, etcétera-, un nexo que los une

indisolublemente, de suerte tal que parece plausible afirmar que esta Gltima existe para

. 2 . 2
atender aquellas carencias. Esta es la razén de ser de la sociedad'?.

El hecho social aparece, entonces, como un fenémeno incontrastable ya que la
sociedad no puede existir sin el individuo, ni éste sin aquella. Ambos, con palabras de
Rodolfo Carlos Barra, poseen ontolégica y metafisicamente un ser igualmente originario,
en tanto ninguno de ellos puede ser deducido del otro, ni reducido a él como elemento

primario, errores propios del individualismo y del colectivismo'*.

El Estado, a su vez, es una derivacion forzosa de esa realidad social: constituye,
orden juridico mediante, el componente aglutinante a la par que orientador de todas las
agrupaciones-partes que conforman el todo-social. Lo primero porque mantiene unidas a

cada parte y les confiere unidad, sin la cual la pluralidad seria simplemente una diversidad

"' Esas relaciones reciprocas pueden ser voluntarias, espontaneas o reciprocas; ver Carlos S. Fayt, “Los
Derechos Humanos y el Poder Medidtico, Politico y Econémico — su mundializacicn en el siglo XX1", pagina
32, editorial La Ley, edicién 2001.

"> El hecho social, escribe Rodolfo Carlos Barra, “es expresion de un orden de complementacion de
perfecciones relativas e insuficientes, orientado a suplir o complementar las mismas mediante los beneficios
que resultan de la asociacion. ... Suplir las impotencias mediante la complementacion y unién de potencias es
el incentivo esencial que explica las miltiples formas asociativas que la inteligencia humana creé en el
transcurso de la historia siguiendo los dictados de la ley natural. ...”; “Tratado de Derecho Administrativo”',
tomo I, paginas 45 y 46, editorial Abaco, edicién 2002.

"* Con cita de Johannes Messner en el “Tratado ...", tomo I, pagina 56.




