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Capitulo 1: Introducciéon General:

En este trabajo se intentard explicar de qué manera la posicién adoptada por la
Argentina y Brasil desde la relacion politica — comercial plante6 un eje estratégico dentro de la
regién, fundamentalmente en el MERCOSUR. Como consecuencia de ello, quedé atras la
histérica relacion de competencia que caracterizo al desarrollo de las relaciones entre ambos
paises, pasando a primar la cooperacion mutua.

Es asi, como durante este periodo (2003-2005), los presidentes de Argentina y Brasil
programaron llevar adelante una nueva etapa del bloque, donde se vislumbra un fuerte
crecimiento econdémico de los dos socios mayoritarios, los cuales dentro del sistema
internacional regional posicionan al MERCOSUR como una alianza de gran oportunidad de
crecimiento para todos los integrantes, creando una estrategia de poder sudamericana.

De esta manera, en la primera parte se desarrollard como surgié el MERCOSUR y
cudles son sus principales 6rganos y objetivos; desde el punto de vista econdmico se comparara
la relacién econémica durante este periodo en el cual el intercambio comercial entre Argentina y
Brasil fue un elemento clave para el crecimiento de las economias de ambos paises. De igual
forma se evaluard de que manera las exportaciones e importaciones, segin datos estadisticos

promovieron un fuerte avance del bloque regional.

Asimismo, en la segunda parte se tendrd en cuenta las principales asimetrias que
presenta, como asi también las ventajas y oportunidades de mantener la relacién Argentina-
Brasil dentro del MERCOSUR. Ademas, se desarrollard aquellos sectores complejos, que
dentro de la relaciéon comercial de Argentina y Brasil crearon diferencias entre ellos. Por tal
motivo, si bien existen diversos sectores asimétricos, se tendrd en cuenta: el sector automotriz y
el sector textil, ya que son los sectores que presentaron desequilibrios comerciales relevantes

entre dichos paises.

De este modo, en la tercera parte teniendo en cuenta la dimensién politica del
MERCOSUR se investigara el por qué la diplomacia cumbre durante este periodo reflejo el
compromiso politico de los presidentes de Argentina y Brasil de ubicar al bloque desde una
posicién estratégica mas homogénea en donde, va adquiriendo un protagonismo cada vez
mayor, no solo a nivel regional sino también a nivel internacional. A su vez, el liderazgo
regional es un factor clave dentro de esta concepcién donde es importante analizar las
caracteristicas principales que conforman el eje estratégico entre Brasil y Argentina. De esta
manera los temas pendientes ain reflejan los principales retrocesos del bloque, ya que la
reformulacién de las instituciones intergubernamentales hacia la creaciéon de organos

supranacionales es un tema relevante para el bloque, el cuél debe plantear una evolucién de



manera coordinada por parte de sus paises miembros, con el objetivo de adaptarse a los
constantes cambios que presenta el sistema internacional, en donde las decisiones politicas que

llevaran a cabo sus estados miembros determinaran el futuro del MERCOSUR.




1.1. Breve Reseiia de los Origenes del MERCOSUR

Al comenzar a desarrollar la evolucién del bloque en la regién, en relacién al periodo
analizado es importante tener en cuenta como ha surgido el proceso de integracion
sudamericano.

La década de los noventa promovié el retorno a la democracia y ha caracterizado a los
paises latinoamericanos como los protagonistas e impulsores del régimen politico.

En este marco Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay demostraron su compromiso de cooperar
entre si, dando origen al MERCOSUR. Este acuerdo se convirti6 en el principal modelo
econdémico — comercial de la region.

De esta manera se puso fin a la transicion, en la cual estaban insertos los paises y se
implementaron diversos instrumentos que dieron origen al mismo.

El MERCOSUR surgié formalmente con la firma del Tratado de Asuncion en 1991,
basado en el Acta de Buenos Aires de 1990, y entré en vigencia en 1995 siendo los principales
objetivos:

e Establecer un Arancel Externo Comin
e Politicas Comerciales Comunes

e Libre Circulacion de personas, bienes, servicios, capitales.

A su vez, en el plano institucional en el afio 1994 se firmé el Protocolo de Ouro
Preto dandole personalidad juridica al bloque regional. Asimismo se cre6 la estructura orgénica
del MERCOSUR, en la cuél los principales dérganos son:

-Consejo del Mercado Comién — (CMC) Es el 6rgano politico y esta integrado por los
ministros de relaciones exteriores y de economia. Una de sus tareas fundamentales es la

conduccién politica y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos.

-Grupo Mercado Comin— (GMC) Es el organo ejecutivo y esta integrado por los
representantes del ministerio de relaciones exteriores comercio internacional y culto, de

economia y del banco central de cada uno de los paises miembros.



-Comisién de Comercio del MERCOSUR — (CCM) Este 6rgano esta encargado de asistir al
GMC vy le compete velar por la aplicacion de los instrumentos de la politica comercial comin
para el funcionamiento de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento de revisar los
temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes , con el comercio intra-
Mercosur y con tercetos paises . Esta integrada por cuatro miembros alternos por cada pais, y
sera coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

La CCM se pronunciara mediante Directivas y Propuestas (las propuestas no son obligatorias).

También se han creado otros 6rganos: Comision Parlamentaria Conjunta, Foro
econémico - social, y la Secretaria Administrativa. En cuanto al sistema de solucién de
controversia mediante la firma del Protocolo de Brasilia en 1991 se han establecido las pautas
principales que se deben llevar a cabo en cuanto se presente una controversia entre los paises
miembros del bloque regional.

De esta manera la regién sudamericana da inicio a una etapa de cooperacién econémica
entre los principales miembros del bloque, en la cudl marca el comienzo de una etapa desde el
punto de vista politico, promoviendo el régimen democrético como una condicion sinequanon
de formar parte del bloque; y desde el punto de vista econdmico, es importante destacar lo que
la CEPAL identifica al MERCOSUR como un “regionalismo abierto”, es decir: “...un proceso
de creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracion como por otras politicas, en un contexto de apertura y
desreglamentacion, con el objetivo de aumentar la competitividad de los paises de la region y de
constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y

»l

transparente.

! Naciones Unidas — CEPAL, El Regionalismo Abierto en América Latina y el Caribe. La integracién
econ6émica al servicio de la transformacién productiva con equidad. Santiago de Chile 1994.
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Capitulo 2: Dimension Econdémica — Comercial

2.1. Caracteristicas de la relacién econémica-comercial entre Brasil y Argentina:

De acuerdo a lo dicho en la introduccion se analizara en ese capitulo la dimension
econdmica, entendiendo por ella que la relacién econémica que presentan los estados de Brasil
y Argentina dentro del bloque regional es considerada como un eje estratégico fundamental para
el desarrollo y funcionamiento del MERCOSUR. Es asi, como la relacion bilateral establecida
por el funcionamiento de la interaccion e intercambio comercial prioriz6 en ambas agendas
nacionales el avance desde todos los ambitos del bloque regional, expandiéndose los beneficios
que se dieron a lo largo de todo este periodo. Fue de esta manera donde se empez6 a promover
dentro del escenario regional la creacién del eje estratégico entre Brasil y Argentina desde la
perspectiva econémica y politica.

De esta manera tanto Brasil y Argentina han mantenido una relacién “positiva” dentro del
escenario econémico, no solo regional sino también internacional; donde el MERCOSUR tomo
relevancia como un orden econémico latinoamericano, avanzando con objetivos claros, en
beneficio de todos sus miembros y desarrollando dentro de la regién latinoamericana un bloque
que sume propuestas integradoras y de cooperacién de todos los paises de la region.

Asi, es bueno comenzar a preguntarse porque en este ciclo analizado (2003-2005) la
relacién entre ambos estados dio un giro de caracter cooperativo dejando atrds la histérica
relacién de competencia que determiné por afios la relacion entre Argentina y Brasil. Por tal
motivo a continuacion se justificara lo dicho anteriormente:

e Tanto Argentina y Brasil han tomado conciencia de la importancia de mantener un

dialogo abierto y fluido dentro del bloque que conforman.

e Las voluntades politicas han sido la principal caracteristica de la creacién del eje

estratégico dentro del MERCOSUR.

e Las ventajas comparativas son el resultado positivo a nivel comercial que instauraron

dichos paises dentro de la relacion economica de manera concreta y profunda.

e Han logrado avanzar en diversos temas complejos con el objetivo de fortalecer la unién

regional, liderada de manera conjunta y con la participacion plena de todos sus estados

latinoamericanos miembros.

Por tal motivo, a continuacion se analizard el esquema de intercambio comercial,
teniendo en cuenta aquellos bienes, clasificados por grandes rubros que Argentina export6 a
Brasil e import6 desde Brasil durante el periodo analizado, promovié el desarrollo de la relacion
econdmica entre dichos estados, considerados como los principales actores dentro del escenario

econdémico sudamericano.



2.2. Principales bienes que Argentina Exporta e Importa de Brasil:

Al hablar de las Exportaciones, debemos tener en cuenta cuéles son aquellos bienes que
determinan el principal esquema comercial de intercambio’:
e Manufacturas de Origen Industrial (MOI)
e Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA)
e Productos Primarios
e Combustibles y Energias
Desde el punto de vista de las Importaciones, teniendo en cuenta el periodo que se
analizara, vemos como se distingue el patrén de especializacion comercial’ de la siguiente
manera:
e Bienes de Capital
e Bienes Intermedios
e Bienes de Consumo

e Combustibles

2.3. Exportaciones: Argentina versus Brasil dentro del MERCOSUR:

Luego del analisis realizado anteriormente, a continuacion se realizara una comparacion
entre Brasil y Argentina, desde el punto de vista de las exportaciones que dichos estados
generaron dentro del MERCOSUR.

Asimismo, si bien los cuatro rubros analizados incluyen diversos bienes, se tomara en
cuenta los tres principales productos, con sus respectivos valores expresados en millones de
dolares’.

Por tltimo, se realizara una conclusion general del periodo 2003-2005, y se observara
como ha evolucionado las exportaciones realizadas, teniendo en cuenta la relacion comercial

que se dio entre Brasil y Argentina dentro del MERCOSUR.

2Gréficos realizados en base a los datos del INDEC
3 Gréficos realizados en base a los datos del INDEC
* Datos suministrados por el INDEC
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En relacién a las exportaciones y teniendo en cuenta los grandes rubros, los valores en
que se basa la investigacion para todo el periodo analizado son tomados en millones de dolares.
Durante el afio 2003 las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) ha sido el principal

rubro de exportacién, tanto para Argentina como para Brasil, ya que el primero tuvo un valor de
2.592 millones de délares frente a Brasil con 2.154 millones de dolares.

De esta manera, en relacion a las Manufacturas de Origen Industrial los tres
productos importantes dentro del esquema de comercializacion fueron:

Manufacturas de Origen Industrial Argentina Brasil
Productos quimicos y conexos 663 491
Material de transporte 576 564
Materias plasticas y sus manufacturas 408 347

Al analizar el cuadro correspondiente a las Manufacturas de Origen Industrial, se
observa que Argentina ha sido superior en comparacién a Brasil. De la misma forma, los
productos quimicos y conexos fue el principal producto exportado, ya que para Argentina
represent6 un monto de 663 millones de délares y para Brasil 491 millones de délares; es decir

se ha dado una diferencia importante entre ambos paises de 172 millones de délares. En



segundo lugar, se encuentra el Material de transporte, con un valor para Argentina de 576
millones de dolares, y para Brasil represent 564 millones de délares; asimismo, se observa que
teniendo en cuenta este producto, la diferencia entre ambos estados ha sido de 12 millones de
délares. Por ultimo, el tercer lugar se ubica las Materias plasticas y sus manufacturas, con un
valor para Argentina de 408 millones de délares, y para Brasil representaron 347 millones de
délares: en este sentido se observa una diferencia de 61 millones de do6lares. Asimismo, las
diferencias que se han dado, teniendo en cuenta la relacién comercial de este rubro, ha sido
elevada teniendo en cuenta a los Productos quimicos y conexos, ya que represent6 un valor de
172 millones de dolares, que en comparacion con los otros dos productos signific6 el valor

diferencial mas elevado.

A su vez, el 2° rubro han sido los Productos Primarios, donde Argentina también ha
sido superior con un monto de 1.173 millones de délares, y Brasil alcanzo 1.094 millones de
dolares.

Asimismo, dentro de la categoria de los Productos Primarios los tres productos

principales fueron:

Productos Primarios Argentina Brasil
Cereales 944 909
Hortalizas y Legumbres sin elaborar 84 83
Minerales de cobre y sus concentrados 27 27

Este cuadro muestra que Argentina fue superior en comparacién a Brasil. De esta
manera, el producto principal fueron los cereales, en el cual Argentina tuvo un monto de 944
millones de délares frente a Brasil con un valor de 909 millones de délares; es decir hubo una
diferencia de 35 millones de délares. En segundo lugar, las Hortalizas y Legumbres sin elaborar
representaron a Argentina con un monto de 84 millones de ddlares, y para Brasil un valor de 83
millones de dolares. Por altimo el tercer lugar fue para los Minerales de cobre y sus
concentrados, en el cual tanto Argentina como Brasil tuvieron un valor de 27 millones de
dolares, es decir se dio una coincidencia en relacion a las exportaciones realizadas de este
producto. Asimismo, se observé que las diferencias que se dieron con los dos productos
anteriores han sido de un valor minimo, en comparacion con el valor diferencial que presentaron

los cereales.



El 3° rubro es el que representa a los Combustibles y Energias con un valor para

Argentina de 1.133 millones de dolares, a diferencia de Brasil con un monto de 839 millones de

délares.

De la misma forma, los tres productos primordiales dentro del rubro desarrollado

anteriormente fueron:

Combustibles y Energias Argentina Brasil
Carburantes 606 382
Gas de petroleo y otros hidrocarburos 303 282
Petréleo Crudo 160 142

De esta misma forma, el producto principal fueron los Carburantes, el cual representé
un valor para Argentina de 606 millones de délares en comparacién con Brasil que tuvo un
valor de 382 millones de dolares; en este sentido la diferencia que se dio entre Brasil y
Argentina fue de 224 millones de délares. En segundo lugar, se ubicaron en Gas de petroleo y
otros hidrocarburos, el cual para Argentina tuvo un valor de 303 millones de ddlares, y para
Brasil representé un monto de 282 millones de délares; de esta manera la diferencia que se
presenté entre ambos paises fue de 21 millones de délares. Por dltimo, el tercer lugar se ubico el
Petréleo Crudo, en donde Argentina tuvo una valor de 160 millones de délares, y en
comparacién a Brasil, el monto fue de 142 millones de délares; en este sentido la diferencia que
se presento fue de 18 millones de délares. De este modo, las diferencias que se dieron han sido
elevadas, pero el producto que tuvo una diferencia mayor en comparacion a los valores que
presento el cuadro analizado, y en relacion al resto de los productos desarrollados, han sido los
Carburantes con un monto diferencial de 224 millones de délares.

Por altimo, en el 4° lugar se ubicaron las Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA) con un valor para Argentina de 677, millones de délares y para Brasil 523 millones de
dolares.

Asi, los tres productos principales en relacion a las MOA fueron:

Manufacturas de Origen Agropecuario Argentina Brasil
Resto de MOA 198 144
Pieles y Cueros 78 50
Preparados de Hortalizas, Legumbres y Frutas 73 67

De la misma forma, en este rubro el Resto de (MOA) ha sido el que ocup6 el primer

lugar, el cual representd para Argentina un valor de 198 millones de délares en comparacioén a




Brasil que tuvo un valor de 144 millones de dolares; en este sentido la diferencia que se dio fue
de 54 millones de délares. El segundo lugar, se ubicaron las Pieles y Cueros, en donde para
Argentina representé un monto de 78 millones de dolares, y para Brasil 50 millones de délares;
de esta manera la diferencia que se present fue de 28 millones de délares. En tercer lugar, se
ubicaron los Preparados de Hortalizas, Legumbres y Frutas, en el cual Argentina tuvo un valor
de 73 millones de délares en comparacién con Brasil que presenté un monto de 67 millones de
délares; asi la diferencia que se dio fue de 6 millones de dolares. Finalmente, teniendo en cuenta
a las Manufacturas de Origen Agropecuario, la diferencia mas elevada, en comparacién al
resto de los productos que se encuentran dentro de este rubro, ha sido las que presentaron el
Resto de MOA ya que tuvo un valor de 54 millones de délares. Asimismo, en comparacion a los

Preparados de Hortalizas, Legumbres y Frutas tuvieron la diferencia de menor valor, con un

monto de 6 millones de ddlares.
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Durante el periodo 2004, las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) han ocupado el
primer lugar, y Argentina tuvo un valor de 3.549 millones de délares, frente a Brasil con 2.922
millones de délares: las MOI se han consolidado como el principal rubro manteniendo el primer
lugar al igual que el afio 2003, y con movimiento ascendente para ambos paises.

De esta manera, en relacion a las Manufacturas de Origen Industrial los tres productos

importantes dentro del esquema de comercializacion fueron:
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Manufacturas de Origen Industrial Argentina Brasil
Productos quimicos y conexos 896 679
Material de transporte 855 819
Materias plésticas y sus manufacturas 584 498

Al analizar el cuadro correspondiente a las Manufacturas de Origen Industrial, se
observa que Argentina ha sido superior en comparaciéon a Brasil. De la misma forma, los
productos quimicos y conexos fue el principal producto exportado, ya que para Argentina
representd un monto de 896 millones de ddlares y para Brasil 679 millones de d6lares; es decir
se ha dado una diferencia importante entre ambos paises de 217 millones de dolares. En
segundo lugar, se encuentra el Material de transporte, con un valor para Argentina de 855
millones de délares, y para Brasil representé 819 millones de délares; asimismo, se observa que
teniendo en cuenta este producto, la diferencia entre ambos estados ha sido de un valor de 39
millones de doélares. Por altimo, el tercer lugar se ubicé las Materias plasticas y sus
manufacturas, con un valor para Argentina de 584 millones de dolares, y para Brasil
representaron 498 millones de dolares; en este sentido se observa una diferencia de 86 millones
de doélares. Asimismo, las diferencias que se presentaron teniendo en cuenta la relacion
comercial de este rubro, ha sido elevada teniendo en cuenta a los Productos quimicos y conexos,
ya que representaron un valor diferencial de 217 millones de délares; dicho monto fue elevado
en comparacion al resto de los productos analizados.

A su vez el 2° lugar, a diferencia del aiio 2003, se ubicé los Combustibles y Energias,
representando para Argentina representd un monto de 1.372 millones de délares y para Brasil
1.040 millones de délares.

Asimismo, los tres productos que se encuentran dentro del rubro desarrollado

anteriormente fueron:

Combustibles y Energias Argentina Brasil
Carburantes 770 576
Gas de petroleo y otros hidrocarburos 320 289
Petréleo Crudo 142 127

De esta misma forma, el producto principal fueron los Carburantes, el cual representd
un valor para Argentina de 770 millones de délares en comparacion a Brasil que tuvo un valor
de 576 millones de délares: en este sentido la diferencia que se dio entre Brasil y Argentina fue
de 194 millones de dolares. En segundo lugar, se ubicaron en Gas de petrleo y otros
hidrocarburos, el cual para Argentina tuvo un valor de 320 millones de délares, y para Brasil

representd un monto de 289 millones de délares; de esta manera la diferencia que se presentd
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entre ambos paises fue de 31 millones de délares. Por ultimo, el tercer lugar se ubicé el Petréleo
Crudo, en donde Argentina tuvo una valor de 142 millones de délares, y en comparacion a
Brasil, el monto fue de 127 millones de d6lares. En este sentido la diferencia que se present6 fue
de 15 millones de dolares. De este modo, las diferencias han sido elevadas, pero el producto que
tuvo un monto diferencial mayor, en comparacion a los valores que presentd el cuadro
analizado, y en relacion al resto de los productos, han sido los Carburantes con un monto
diferencial de 194 millones de délares.

EIl 3° rubro son los Productos Primarios con un valor para Argentina de 1.062 millones
de dolares y para Brasil un monto de 981 millones de dolares.

Asimismo, dentro de la categoria de los Productos Primarios los tres productos

principales fueron:

Productos Primarios Argentina Brasil
Cereales 790 767
Hortalizas y Legumbres sin elaborar 91 91
Frutas Frescas 53 52

Este cuadro en relacion a los Productos Primarios, muestra que Argentina fue superior
en comparacion a Brasil. De esta manera, el producto principal fueron los cereales, en el cual
Argentina tuvo un monto de 790 millones de délares frente a Brasil con un valor de 767
millones de délares; es decir hubo una diferencia de 23 millones de délares. En segundo lugar,
las Hortalizas y Legumbres sin elaborar representaron para Argentina y para Brasil un monto
de 91 millones de dolares, en este sentido no se presentaron diferencias entre ambos paises. Por
ultimo el tercer lugar se ubicé las Frutas Frescas, en el cual Argentina tuvo un valor de 53
millones de d6lares, en comparacion a Brasil con un monto de 52 millones de délares, es decir
se dio una minima diferencia de un millén de délares. Asimismo, en relacién a las exportaciones
realizadas de este rubro se observo, que los Cereales presentaron la diferencia mas elevada, en
comparacion con los dos productos analizados, ya que el valor diferencial fue de 23 millones de
dolares; asimismo en paralelo con las frutas Frescas, el valor diferencial solo fue de un millén
de ddlares.

Por dltimo, en el 4° lugar se ubicaron las Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA), al igual que el aiio 2003, con un valor para Argentina de 787 millones de délares y para
Brasil fueron 607 millones de ddlares.

Asi, los tres productos principales en relacion a las MOA fueron:
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