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SOMERO T N D 0S PAIS NTERVINIENTES,
CREACION DE BOLIVIA.

En 1872, Julio M&ndez, escritor boliviano, refiriéndose
a la necesidad de la existencia de Bolivia para el equili-
brio continental, escribia:

- "podrdse borrar esa nacionalidad del mapa de la América
del Surj pero zseré dado hacer desaparecer el territo=-
rio, la geograffa mixta de esta parte del Continente
que es donde se deriva el papel internacional de Bolie
via? Preguntamos, ademds: jese papel es bendfico al sie-
tema ogeneral de medio continmente? Sin duda que sf, pues-
to que tiene las condicionss de todo centro geométrico,
de ser esencialments regulador. La neutralizacidn de
un Estado seme jante, @s la mfs grande ventaja que podfa
proporcionarse al derecho de gentes americanoj de tal
manera que si Bolivia no existiera, convendrfa creare
lal'=

Todos los autores coinciden en forma mis o menos abso-
luta, en considerar la cveacidn de Bolivia como una nece=
sidad, que surge de factores geopolfticos, para asegurar
el equilibrio continental sudamericano,

En la situacidn jurisdiccional dentro de los dominios
del rey de Espafia, se produce el estallido de la Revolu=
cidn de Mayo en Buenos Aires (1810), precedido por los le=-
vantamientos de Chuquisaca (25 de mayo de 1809) y La Paz
(16 de julio de 1809), que fueron sangrientemente repri-
midos por tropas de Buenos Aires y de Lima,

La Junta de Mayo tom8, como primera providencia, el ex=
pedicionar sobre las provincias de su jurisdicecidén que,
como las de Paraguay, Montevideo y las altoperuanas, some-
tidas a las autoridades realistas, se mostraron remisas o
francamente se negaron a acatar la autoridad del gobierno
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de Buenos Aires, que habiendo sustitufdo la del virrey Cie-
neros, entendfa ejercerla en todo el territorio del virrei-
nato,

Por su parte el virrey del Perf, para combatir las fuer-
zas procedentes del Rfo de la Plata, concentrd§ sus tropas
en el rfo Desaguadero, préximo al 1fmite de ambos virreie
natos, donde chocaron sus fuerzas con resultado favorable
a los realistas, Cabe hacer notar gque para ese entonces,
todas las provincias altoperuanas habfan depuesto a las
autoridades realistas, pronuncifdndose por la causa de su
capital (Buenos Aires),.

Desde ese momento, desastre de Huaqui (20 de junio de
1811), realistas y revelucionarios luchan en las provine
cias altoperuanas y en las del morte argentino, los prime-
ros para mantenerlas bajo el dominio de la Corona de Espa=
fia, y los seqgundos, para consolidar su independencia como
parte integrante #le las Pravincias Unidas del Rfo de la
Plata,

Durante cinco afies, las provincias altoperuanas viven
con suerte varia esa lucha de las expediciones rioplaten=
ses y de los guerrilleros contra los realistas, pero cuan-
do la concepcidn de San Martin, surgida precisamente due
rante sus trabajos como Comandante del E jército del Norte,
orienta la accifn estratfgica llevando la operacién prin-
cipal por Chile, para atacar el poderfo espafiol en su cem
tro neurdlgico, nque ern Lima, las fuerzas realistas que=-
dan dusfias del Alto Perd y a veces del norte argentino,
los gobiernan y mantienen en su poder, adn despufs de la
declaracidén de la independencia de las Provincias Unidas
del Rfo de la Plata (9 de Julio de 1816), en cuyo Congre-
so estuvieron representadas las provincias altoperuanas,
firmando el acta muchos de sus delegados.

Empero, adn cuando San Martfn, cumplida ya en gran par-



te la operacidn estratégica que en su amplia envergadura
comprende el territorio del Alto Perd, proclama la indepen=
dencia del Perd en Lima, las cuatro provincias altoperua=
nas continfan bajo el poder espafiol que persigue safiuda=
mente a los patriotas y afin despufs que el Gran Capitén se
elimina de la escena sudamericana y que Bolfvar y Sucre re-
matan en Ayacucho la obra de los dos libertadores, quedan
en el Alto Perd como postrer reducto del poderfo espafiol,
las huestes del general Olafileta que, por disensiones entre
realistas, liberales y absolutistas, no participaron en
aquella accidn que fué decisiva para las armas del Rey.

La expecdicidn del mariscal Sucre, que hubiera termina-
do con este Jltimo foco del realismo, no tuvo ocasidn de
actuar pues el motfn de Medinacelli, pusc Pin a la vida de
Olafieta en Tumusla (2 de abril de 1825), y con &1 se ex=
tinguif la resistencia a las armas de la libertad. Resul=-
t8 asf{ que la @nica sangre derramada en tierra altoperua=
na para alcanzar la independencia, fué la que vertieron en
Suipacha, Huaqui, Silpe-Sipe, La Florida y otros puntos los
platenses y guerrilleros alteperuanos, sellando una her-
mandad que ha de perdurar & través de los tiempos,

En 1825, el mariscal Sucre, a quier Boifvar encargé el
gobierno desl Alto Perd, proclama la constitucién ds la Ra=
pdblica B8olfvar, acto que fué inicialmente repudiado por
el libertador, por entender que las provincias altoperua=
nas pertenecfan a las Provincias Unidas del Rfo de la Pla-
ta, pero al que mis tarde da su conformidad, al obviarse
ese inconveniente cuando el Congreso de Buenos Aires, com
secuente con las ideas de San Martfn expresadas a Alvarez
de Arenales muchos afios antes (1814), consigna en su de-
claracién ques

= "Aunque las cuatro provincias altoperuanas han pertene-
cido siempre a este Estado, es la voluntad del Congre=
so General Constituyente que ellas queden en plena lie=
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bertad para disponer de su suerte seglin crean me jor a
sus intereses y a su felicidad".~

Recufrdese como antecedente que gravitaba decisivamen=-
te en la polftica de ese Congreso, al general Gregorio de
Las Heras, colaborador del Gran Capitén, en la campafia 1li
bertadora,

proclamada la autonomfa de Bolivia, es el goblerno are
gentino el primero en acreditar una wisién diplomftica (A
vear=Dfaz Vélez) para tratar con el Libertador distintas
cuestiones; entre ellas la devolucidn de Tarija al patri-
monio de laes Provincias Unidas, Este incidente influye més
tarde negativamente en el reconncimiento del ministro Se=-
rrano, acreditado per Bolivis en Busnos Aires. Luego con
la ascenzidn al pader de dom Juan Manual de Rosas se Ahon
daron adn mds esas diferencias,

£l Mariscal de Ayacuche, Antonio José de Sucre, presie
dié provisionalmente primere y luego con las atribuciones
constitucionales el gobierno de la nueva Replblica, y vole
c8 en &ste su pafa de adepeidn lo mejor de sus sentimien=
tos de patriota y de idealista. Una insurreccidn del Regi-
miente Voltfgeros (colombiano) de guarnicidm en La Paz, re=
petida por otra unidad de Chuquisaca, y la invasién de Bo-
livia por tropas peruanas, so pretexto de exigir el reti-
ro de los colombianos, precipitaron su salida del pafs.



ANTECEDENTES DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EN BOLIVIA,

Los grupos ftnicos aborfgenes en Bolivia cuentan con mi-
lenaria tradicifdn cultural, y legaron a la posteridad sise
temas da trabajo colectivo: E1 Aini, La Miuca, etc,

La comunidad de origen o "marca" donde se asentaba el
®faylly® o poblaci 8n, tanto aymard como quechua, ha manteni-
do estos patrones organizativos hasta el présenta, modalie
dad que tawmbidn ha sidn adaptada en épocas recientes por
las comunidades da ex=hacianda,

Como no puede ser te otra manera, este tipo de activi=-
dad ha dado origeny desde épocas pretéritas, a un sistema
de liderazgo y de gobierno local deniro de las comunidades
que se ha mantenids hasta nuestros dfas, aunque se detecta
una evolucidén dentro de las wmismas con el advenimiento =
entre otros =, del Sindicato Agrario emergente de la Refor-
ma Agraria, que en cierta manera ha modificado los niveles
de decisidn dentro de la comunidad campesinae. ‘

De 1o anteriormente expuesto, podemos deducir que en el
agro boliviano existe la t-adieidn del trabajo colectivo,
y que estén dados los esguemas organizatives para la pues-
ta en marcha de programas institucionalizados, destinados
a lograr el desarroclle de la comunidad campesina, introdu-
ciendo elementos de la cultura y tecnologfa modernas, sin
destruir log valores de la milenaria cultura nativa,

Hemos visto de manera muy suscinta el importante aconte-
cimiento de la creacién de beiivia, hecho de trascendentes
cansecuencias en la vida de las naciones de Hispano Amérie-
ce y, al analizarlo desde un punto de vista geopolftice,
no encontramos en €1 un justificativo para modificar las
razones de determinismo geogrdfico y de polftica que gravi-
taron en la creacidn del Virreinato del Rfo de la Plata.
Paro como los hechos hist8ricos responden indefectiblemen=
t5 a causas y concausas, procuraremos explicarlo, apoyédndo-

-5 -



nos en las circunstancias ambientes que, justas o no, tu=-
vieron segln nuestro modo de ver, decisiva influencia en
esa desmembracidén,

Escritores bolivianos de todas las épocas han atribuf-
do la responsabilidad de este hecho a los hombres del Pla=
ta, Juicios muy severos se han vertido sobre las expedi=-
ciones libertadoras enviadas por Buenos Aires desde 1810 a
1814, Con los epftetos menos generosos se estigmatizé la
actuacidn de Castelli, Pueyrredén, Belgrano y Rondeau. Con
olvido del sacrificio que esas expediciones representaron
para el gobierno de Buenos Aires y para todas las Provine
cias Unidas del Rfo de la Plata, exhaustas y ya en los pro-
legdmenos de sus luchas intestinas, la crftica se ha ensa
fiado con sus errores y demasfas.

£l Dr. Alberto Ostria Gutidrrez, distinguide diplomftie
co boliviano, ex ministro de Relaciones Exteriores y emba-
jador de su pafs en Chile, dice en su libro "Una obra y
un destino™:

«"Los guerrilleros altoperuanos combaten solos al poder
gspafiol durante mfs de quince afios. Cuando alguien quie-
re ir en su ayuda, como es el caso de los ejércitos au=
xiliares argentinos, fracasa en el intento".=-

Nada mds lejos de la verdad histSrica que esta presenta-
cién. La lucha de los guerrilleros altoperuanos se inicia
cada vez que se aproximan los e jércitos auxiliares y co-
rren la suerte de éstos, Es Belgrano, quien nombra y deja
de gobernador de Cochabamba a Arenales y de Santa Cruz a
Warnes, ambos militares de su ejército, quienes obtienen
despufs el brillante triunfo de La Florida. Y los partesy
pedidos de Warnes a Rondeau hablan elocuentemente de su
dependencia del ejércite expedicionario,. Después de la de-
rrota de estos e jércitos, es el mismo Arenales, ya gober-
nador de Salta, quien ayuda de todos modos a los caudillos

-6-



altoperuanos, gran parte de ellos rioplatenses, en la lla=-
mada "guerra de las republiquetas®, No podfa hacerse més y
ello estaba dentro del plan estratégico de San Martfn, es-
bozado en su carta a Nicolds Rodrfguez Pefia, el 22 de mare
zo de 1814, cuando comandaba el E jército del Nortes

- "Ng se felicite, mi querido amigo, con anticipacién, de
lo que yo pueda hacer en &staj no haré nada y nada me
gusta aquf, No conozco los hombres ni el pafs, y todo
estd tan anarquizado que yo sé me jor que nadie lo poco
o nada que puedo hacer. Rfase V., de esperanzas alegres.
La patria no hard camino por este lado del Norte que no
sea una guerra permanente defensiva y nada mfs; para
eso bastan los valientes gauchos de Salta con dos escua-
drones buenos de veteranos, Pensar en otra cosa es echar
al Pozo de Ayrén hombres y dinero, As{ es que yo no me
moverd ni intentard expedicidn alguna. Ya le he dicho a
V., mi secrato. Un ejército pequefio y bien disciplinade
en Mendoza para pasar a Chile y acabar allf con los goe
dos, apoyando un gobierno de amigos sflidos, para aca=
bar también con los anarquistas que reinan: aliando las
fuerzas, pasaremos por el mar a tomar a Limaj fse es el
camino y no dste, mi amigo. Convénzase V. que hasta que
no estemos sobre Lima la guerra no se acabard."-

La causa, a nuestro juicin, de esa distoresidn de los he=-
chos histéricos para provocar inicialmente un distancia-
miento entre ambos pafses, proviene de la circunstancia de
que los hombres representativos del Alte Perd que rodearon
al mariscal Sucre desde sus primeros pasos en el pafs, fue-
ron en su mayorfa los realistas convertidos de la noche a
la mafiana en fervientes patriotas. Un esecritor beliviano,
Carlos Montenegro, en su libro "Nacionalismo y Coloniaje",
expresa al respecto:

=~ "Habfa conclufdo la epopeya en Tumusla. Con eco de las
dianas de Junfn y Ayacucho llegaron Bolfvar y Sucre a
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este legendario Alto Perd en que se cuajaba frfa la
sangre de los guerrilleros cafdos en los dltimos comba-
tes y en los (ltimos cadalsos. Colombianos y peruanos
venfan en son de triunfo, no en son de guerra. Nuestras
ciudades, a tiempo de llegar los héroes, halldbanse ca-
si vacfas de grandes varones, En ellas pululaban mis
bien jubilosos y parlanchines, doctores, hacendados,
mercaderes, mineros y burfcratas del viejo régimen, to-
does duefios de fortuna y privilegios durante la Colonia,
Ninguno de ellos habfa alzado un fusil, una pica o una
tranca frente a los esuropeos usurpadores. Ahora reci-
bfan con discursos rendidos y locas aclamaciones a los
tyencedores de los vencedores de Napolédn"™, Para agque=-
llos personajes ajenos a la gran tragedia se oreaba con
brisas libertarias la entumecida atmdsfera del Colonia-
je. Los otros habfan dado la vida por la independencia
de 8stos. Murillo, Arze, Padilla, Umafa, Camargo, el
Curita Ganderillas, aquel terrible Uarnes de los ojos
azules y la barba rubia, Z4rate, los hermanos Nogales,
Chinchilla, Mercado, Cérdenas, dormfan ya bajo la tie-
rra por cuya posesidn pelearon®, =

La posicién de la clase influyente del Alto Perd en

esos momentos es perfectamente explicable, Copado el Ma=
riscal de Ayacucho entre las redes sutiles de su casufsti-
ca, vencida con adulaciones la resistencia de Bolfvar, les
et, menester cortar todo vinculo con Buenos Aires, cuyos
hombres representativos sabfan de su posicién de recien=
tes conversos a la causa patriota, Entre estos patriotas
del Rfo de la Plata estaban las vfctimas de su actuacidn
anterior y testigos de su apoyo a todas las represiones
sangrientas de los realistas.

La precipitada declaracién del Congreso de las Provin-

cias Unidas, aunque amplia y generosa, facilité ese pro=-
pSsito. La nueva repdblica gobernada por Sucre inspirado



por estos hombres y més tarde por Santa Cruz, que hasta
teniente coronel combatid contra sus hermanos altoperuanos,
y después de haber sido hecho prisionero dos veces por las
tropas portefias ee puso al servicio de San Martfn, en el
perd, evidencia cémo al margen de la geograffa, de los vin=
culos histdricos e intereses comunes, pudo iniciarse y per-
durar por casi un siglo, esa polftica de aislar a Bolivia
del Rfo de la Plata.

LA CONFEDERACION PERUANO-BOLIVIANA,

Cuando el 18 de agostu de 1825 el Primer Congreso de
Bolivia, formado por los hombres mis conspicues y repre-
sentativos de las provincias altoperuanas, inicid la dis-
cusifn sobre el futuro de las mismas, se puso de manifies-
to la tendencia sostenida por los diputados Eusebio Gutié-
rrez y José Marfa Mendiz8bal (clérigo jujefio, realista
hasta la vispera) de anexar esas provincias a la rep(bli-
ca del Perd. Porque continuardn perteneciendo a las Pro-
vincias Unidas del Rfo de la Plata, no hubo una sola opi=-
nidn, y el presidente Serrano, gue habfa sido secretario
del Congreso de Tucumdn y mfs tarde secretario del gobere
nador de Salta, Arenales, fud por extrafia paradoja, el e
positor de la idea de que no debfan unirse al Plata sino
constituirse en nacién independiente. Triunf$ esta tesis,
que, por otra parta, ya habfa sido consagrada por los he=
chos y se proclamd la nueva repdblica,

Vemoes ya que en los albores de la nueva nacionalidad,
ge perfila la tendencia de unir el Alto y el Bajo Perd,
que sin duda tenfa partidarios mfs o menos decididos. Re=-
presentante de ella fuf el general Santa Cruz, que a pee
sar de ser diputado electo por La Paz no quiso incorporar-
se a la Asamblea, Producida la invasidn de Bolivia por
tropas peruanas a érdenes de Gamarra, y luego de las fu=-
gaces presidencias de Velasco y Blanco, Santa Cruz, que
se encontraba en Chile desempefiando una misidn diplomdti-
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ca del gobierne del Perd, es elevado a la presidencia de .
la Repidblica, Desde esa alta investidura, prepard los pla=
nes para materializar su vieja aspiracidn de confundir el
Alto y Bajo Perd en un solo Estado. En 1835, aprovechando
un momento de conmocidn polftica en el Perd, cruza la fron=
tera con 5,000 hombres apoyando a una de las tendencias en
pugnae Después de las acciones exitosas de Yanacocha y So=-
cabaya qued§ sellada la Confederacién.

Chile y Argentina viercn con desconfianza este aumento
de poder del dictador boliviano y de manera mds formal que
efectiva iniciaron hostilidades. Rosas, gobernador de Bue~
nos Aires y encargado de las relaciones exteriores argen-
tinas, ordend al gobernador Heredia de Tucumdn que "le hie-
ciera la guerra a Bolivia", £ste, atacado por tropas boli-
vianas en Humahuaca, Iruya y Montensgra, fué derrotado y
se retird a su provinela sin que las cosas pasaran a mayo=
res. Yolviendo sus esfuerzos contra los chilenos, Santa
Cruz obtuve algunos éxitos iniciales, pero fué derrotado
en Yungay y depuesto de la presidencia de Bolivia. La Cow
federacidn se deshizn, bajo la presidén de las armas chile-
nas,

La unidn del Alto y Bajo Perd, no representd venta jas
positivas para Bolivia y era en gran parte resistida por
el pueblo de ambos pafses. Su realizacién fué una victoria
personal del dictador, arequipefio de nacimiento, que esta-
ba al servicio del Perd, y que como dice el historiador
Finot, "nunca fué boliviano de corazén", Geopolfticamente
la confederacidn tampoce significaba ventajas para Bolivia,
que entonces tenfs su litoral marftime., Su produccién no
era complementaria con la del Perfi y su comercio estaba
orientado hacia el Rfo de la Plata, El puerto de Buencs A~
res, ya libre de las gabelas y cortapisas que durante la
Colonia impusieron las leyes de Indias, adquirfa cada ver
m&s volumen e importancia, atrayendo el comercio europeo.

El fracaso de la confederacién Peruano-Boliviana, es dn
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duda la me jor comprobacidn que geopolfticamente podfa te=
ner la inclusién del Alto Perd en el Virreinato del Rfs de
la Plata, Proclamado ese acontecimiento histfrice en las
circunstancias diffciles por que atravesaba el goblerno de
Buenos Aires, conjugando dos fuerzas en potencia, desde to-
do punto de vista respetable para la fpoca, hublera sube
sistido si ee hublera apoyado en fundamentos geogréficos,

Desde entonces, cuando Bolivia se reintegra a sus lares,
sufre como todos loe pafses sudamericanos el large e ine
cruento proceso de la organizacién, la etapa diffeil de
conselidar las conquistas de las luchas de la independene
cie con gobiernos bien intencionados, dictadurss militares,
formacién de partidos polfticos mfs o menos orgénicos, as=
pirando siempre a une forma domoerdtica de convivencia.
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FERU.

Con México y América Central, Perd es uno de los pafses
del continente americano en que se conservan més vestigios
de la civilizacién precolombina,

A lo largo y ancho del pafs se alinean restos monumen=
tales y ruinas impresionantes de la cultura incaica, cuya
cronolegfa exacta es diffcil de precisar, as{ como tambidn
resefiar todos lo lugares que fueron asiento de tal cultum.

pfcese que Manco Capac, el primer inca, se establecid
en el valle del Cuzeo, A partir del siglo XV, con sus cop
quistas fundaron los incas un imperio gue comprendfa por
el norte el actual Ecuador, y por el sur gran parte deChi
le, E1 pendltimo soberans Huaina Cdpac, al morir en elafio
1525, repartid el imperio entre sus hijos Hufscar y Ata=
hualpa.

En 1531, Francisco Pizarro, venido de Panamf, alcanzé
los 1fmites del imperio inca. Muerto en lucha civil Hufs=
car en 1532, Atahualpa fue hecho prisionero y e jecutado
por el conquistador Francisco Pizarro, el cual en 1533 se
apoderd de Cuzco. A los dos afios estallS una sublevacién
de los indiocs acaudillados por Manco Inca, a quien Plza=
rro habfa dado una soberanfa ficticiz, que sitiaron a los
hermanes Pizsrre en Cuzco, Sometidos los indios, surgié
la lucha entre los conquistadores Pizarro y Diego de Ale-
magro, eiends este Jltimo derrotado y ejecutado en las Sg
linas en 1538, Su hijo, del mismo nombre, se erigif capi-
tZn general del Perd, pero fue somstido en Chuyas y eje=
cutade en 1542, Entonces asumié el gobiermo, en calidad
de primer virrey, Ndfiez Vela, que en 1546 fue derrotado y
muerto por Gonzalo Pizarro en Afiaquito, no lejos de Quito,
pero el rey de Espafia envid como plenipotenciario al sa=
cerdote La Tasca, y Gonzalo Pizarro, que se habfa procla=
mado gobernador y capitén general del Perd, fue vencido
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en Jaqui jaguana (1548), y e jecutado, Una segunda subleva-
cién de los conquistadores termind con la ejecucién del
caudillo Girdn, y qued§ as{ afirmada la autoridad de los
virreyes espafioles.

El mds ilustre virrey fue Francisco de Toledo, quien
en el siglo XVI introdujo la Inquisicidn en Lima, y fune
dé la Universidad de San Marcos,

El Virreinato del Perd fue creado por Carlos V el 20
de noviembre de 1542, con Lima como capital, que fundara
Francisco Pizarro en 1535, El Virreinato comprendfa, en
principio, toda la Sudamérica Eepafiola con siete Audien-
cias (Panamd, Lima, Santa Fe de Bogotd o Nueva Granada,
Charcas, Quito, Chile y Buenos Aires), pero en 1739 fue=-
ron desintegrados de 61, al norte, el Virreinato de Nue=
va Granada (con Quite), y al sur, en 1776, el Virreinato
de Buenos Aires o La Plata con el Alto Perd (Bolivia).
Por sus minas de plata, descubiertas en Potosf en 1547,
fue Perd (Jjunto con México), la colonia mds importante de
Espafia.

Durante la guerra de la independencia sudamericana fue
el Perd el sflido centro de la soberanfa espafiola, hasta
que el 7 de setiembre de 1820 el general San Martin, pam
tiendo de Chile, desembarcé en la bahfa de Pisco (doparﬁ.
mento de Ica), y el 9 de noviembre instald su cuartel ge=
neral en Huaura, Allf, el 20 de diciembre de 1820 se pro=
elamd la independencia del pafs. San Martfn entrd en Li=-
ma en julio de 1821, y el 28 de ese mes volvié a procla=
mar solemnemente la emancipacién del Perd y asumid el map
do supremo con el tftulo de Protector.

Sin embargo, el ejército espafiol logré§ ocupar por dos
veces la ciudad de Lima, hasta que en operacidn conjunta
con Bolfvar se obtuve la liberacidn definitiva del Virrei
to, E1 9 de diciembre de 1824 se produce la victoria
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de Ayacucho donde el resto del ejército espafiol, con su
dltimo virrey, La Serna, entregé las armas a Bolfvar.

Constitufdo Perd en Repdblica, el primer Congreso Pe=
ruano, a principios de 1824, proclamé dictador a Bolfvar,
pero con la revolucidn de enero de 1827 sacudid Perd el
yugo colombiano, siguiendo un largo perfodo de sangrienta
lucha ecivil, que desembocd en la formacidn por el dicta-
dor boliviano Santa Cruz, de la Confederacidn peruanc=bo-
liviana eh 1836, que fue disuelta al ser derribado Santa
Cruz el 20 de enero de 1839, proclamindose nuevamente la
independencia del Perd.

A la anarqufa subsiguiente puso fin el enérgico general
Castilla, que en 1844=51 y en 1B855-63 estuvo al frente de
la Repdblica.

En 1864=65 surgi8 um conflicto con Espafia, que a rafz
de la derrota de Ayacucho habfa conservado la posesién de
la ciudadela del Callao: el general Prado, que asumif el
poder en noviembre de 1865, hizo una alianza con Chile,
Ecuador y Bolivia y declarf la guerra a Espafia en enero
de 1866,

Esta es la situacidn del Perd al arribar al perfodo
que trataremos,
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SOMERA REFERENCIA SOBRE EL GUANO L SALITRE.

Dado que la pretendida propiedad de tierras guaneras y
salitrosas fue una de las motivaciones de la Guerra del Pa
ci{fico, consideramos conveniente brindar una referencia
respecto a su utilidad,

El guano es una materia excrementicia de aves marinas
que depositan en las islas, catas y rocas en las que anie
dan y pernoctan, Es una sustancia de color amarillo oscuro
compuesta, en varias proporciones, de sales amoniacales,

Siendo el principal y cesi exclusivo alimento de las
aves marinas los peces, su excremento es rico en fésforoy
nitrdgeneo, '

El clima en que se hallan enclavadas las guaneras infly
ye poderosamente en la galidad del guano, porque si es muy
cdlido y seco como el del Perd, se seca rdpidamente, no se
descompone, ni las lluvias le quitan principios solubles.
En nuestra Patagonia ®ul guano existente procede de clima
hdmedo y lluvioso, en cambip, 10 que influye en detrimente
de su calidad.

Los depfsitos de guano son muy antiguos, pues se ha m}
culado que en el espacin de tres siglos los excrementos e
estas aves no podrfan dar mds que un espesor de diez o dg
ce centimetros a lo sumo, En la zona conquistada por Chile,
la capa de guano llegaba a unos quince wmetros de espesor.

Desde tiempo inmemorial se ha empleado en el Perd como
abono, y se exportaba en considerables cantidades.

Las sustancias que contiens el guano en mayor abundane
cia son el fosfato y el oxalato de calcie (32 %); urato §
cido de amonfaco y &feido drico (27 %), pero esta composi=-
cidn puede variar,

El guano de primera calidad es de color café con leche,
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olor fuertemente amoniacal y almizclado, sabor salado,
cdustico, picante, untuoso al tacto, con trozos gruesos de
factura brillante y cristalinaj deja por calcinacidn el 30
por ciento de ceniza blanca o gris, Ls un abono muy endre
gico que conviene a todos los terrenos y a todos los cule
tivos, de ah{ su valor,

El salitre es llamado tarmbién "nitro de Chile", o "ni=-
tro del Perdn,

En las zonas tratadas en el prescente trabajo existen eg
tensos yacimientos, planicies en la llamada "Costa Seca",
donde nunca lluevey y especialmente en la faja comprendie
da entre los 19 y 24 grados de latitud sud, especialmente
en los actuales ectados de Tarapacd y Atacama, entre los
Andes y el mar,.huota looc mil metroc de altitud,

Raramente ee encuentra el mineral de nitro beneficiable,
y que es llamado "caliche™, & Plor de tierra, sino compren
dido entre otras capas que de arriba hacia abajo se llamas
"chuca®, wasa suelta o poco caherente, oscura, de procedep
cia eruptiva; "costra"y capa feldespdtica y arcillosa, con
algunas sales solublesy el "caliche™, en forma de manto o
en boleadas, rara vez compacto, sino por lo comin aglomerg
do de salitre con detritos eruptivos, cascajo cuarzoso, a
rena y limoj el "congelo", delgado estrate de masas crise
talinas de sales varias, y por ltimo la "coba", capa base
tante gruesa de tierra suelta algo hémeda, que sflo tiem
una pequefia cantidad de nitrato.

La riqueza de nitrato de sodio de un "caliche" pasa 1
20 % pero rara vez alcanza el 60 %, Se lo extrae barrenan=
do la calichera y haciéndola saltar con pélvora lenta, re-
duciendo los trozoes a grava.

En la actualidad sufre la competencia de los nitratos
sintéticos, fPabricados especialmente en Noruega y Alemaria,

Es extraordinariamente Gtil como abono.
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LA IMPORTANCIA DEL GUANO EN LA ECONOMIA PERUANA.

Hacia 1840, Perd venfa arrastrando una prolongada cri=-
gis socioeconfmica, producto de diversos factores: el mo=-
nopolio de la distribucién de los productos europeos en
el Pacf{fico, productos llegados a través del Cabo de Hor-
nos; la debilidad del propio mercado ante el nuevo centro
que aparecfa en el Atlénticoj la notable y creciente mer-
ma de la otrora importante produccidn de plata potosina,
y el numeroso sector de economfa de subsistencia integra-
do por un gran nfimero de poblaciones indfgenas que habita
ban en la sierra, derivé en aguda crisis, agravada por las
cuantinsas pérdidas de bienes y recursos consecuencia de
las guerras de la Independencia primero, y las civiles deg
pués.

Hacia la época de su independencia, en 1821, Perd con-
taba con un 60% de su poblacidn ubicada fuera de la econg
mfa de mercado, concentrada en valles y mesetas interiores
y graves problemas de comunicacidn, Ademds, la esclavitud
en la economfa de, plantacién persistif hasta 1855, as{ cg
mo el tributo que pagaban las comunidades indfgenas.

Es en esta angustiosa situacién que se descubren los
importantes depf§sitos naturales de guano, de insospechada
riqueza, y que influirfa decisivamente en el futuro del
pafs.

perfi es un pafs ubicado geogréficamente en zona tropi-
cal., Ello no obstante, al estar sus costas bafiadas por la
corriente frfa de Humboldt y como consecuencia directa de
ello producirse una extrema sequedad ambiente, favorecid
la llegada de enormes cantidades de peces, Yy tras edtos
de aves. Los residuos de estos animales se conservaron cal
cinados, producto del clima seco, con una alta concentra-
cidn de nitrdgeno,

Desde la época de los incas, el guano (voz derivada del
-l7 -

3




del nombre indfgena del ave "guanay"), se utilizé como a=
bono en tierras no propicias, En 1830 el gobierno peruanc
autoriz8 su explotacién libre de gravimenes, a fin de pa-
liar la exiogliidad de la economfa nacional, Recién en 1840
se comenzd a extraer guano con miras a su exportacidn, lle
gande el primer cargamento a Liverpool en 1841, pagdndose
por é1 18 libras la tonelada, aproximadamente.

La falta de visidn econfmico-polfitica en el gobierno
peruano, hizo altamente deficiente la comercializacidn del
guano, Fueron abundantes las desinteligencias surgidas eg
tre uno de los primérvs explotadores de las guaneras, el
empresario peruano Francisco de Quirfs, presidente de la
C4mara de Comercia, con el gabinete del Perd. La primera
concesidn se obtuve por diez mil pesos anuales, con dere=-
cho exclusivo de extraceidn de guano por seis afios, El con
trato original sufrid reiteradas modificaciones, en las
que abundaron acusaciones de obtencién de regalfas adicip
nales a los negociadores oficiales.

La conflictiva situacién interna e internacional del
perd llevd a ese pafs, hacia 1825, a anunciar su incapaci
dad de pago de la deuda externa, tanto del capital como
de los intereses respectivos, gue se acumulaba en propor-
ciones alarmantes. Al conocerse la existencia de las re-
servas guaneras, las presiones frente a las autoridades
para obtener el pago de los créditos fue en aumento,

Las exigencias de los acreedores pusc en sus manos el
control de la comercializacidn del guano, que qued? asf{
en manos britdnicas. Este inconveniente se sumé al modo
de efectuar las transacciones: Sstas eran mediante el sig
tema de consignacidn, lo que ocasionaba frecuentes diver-
gencias entre el gobiernd peruano y los contratistas, que
trataban de maniobrar a fin de subordinar el precio de las
ventas a su volumen, toda vez que la comisifn se estable-
c{a como un porcentaje sobre el volumen de las ventas.Cg
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mo los controles eran muy elementales, y el mercado en que
se colocaba la mercaderfa era muy distante, las ganacias
eran relativamente mayores para los intermediarios,

Hacia 1849, so acordd con el consignatario Anthony Gitbs
que éste pagarfa a los tenedores de t{tulos de deuda pdbli
ca a su valor nominal, cuando se cotizaban a un 40% de ese
valor en el mercado con el 50% de los ingresos de la venta
del guano en efectivo., 0 sea, el acuerdo establecfa el pa
go del valor nominal, cuando dfas antes se podfan haber
rescatado en el mercado a un precio inferior, Esto se preg
taba a una f4cil especulacidn,

A fin de asegurarse que los fondos fueran a manos de
los tenedores britdnices de los tftulos peruwanos, la casa
Gibbs se hacfa cargo de la percepcidn de les ingresos de
la venta del guano en el Reino Unido, 0 sea, la comercia=-
lizacidn integral quedaba en wanos britdnicas,

El alto nivel de endeudamiento hacfa que el gobierno
peruano se encontrara atado a este respecto, especialmen-
te teniendo en cuenta que la venta del guano era el prine
cipal recurso fiscal,

Vemos asf cémo el Estado, propietario del recurso, sé-
lo recibid parte de los ingrescs producidos por su venta.
De ello, sflo una parte dedicéd a obras de infraestructura,
(ferrocarriles), otra parte importante a satisfacer exi=-
gencias de la deuda pdblica, gastos de indemnizaciones.de
guerra, comisiones, etc. El principal beneficio obviamen-
te lo obtuviercn las firmas britdnicas comercializadoras
(Gibbs, y luego Dreyfus).

La sobreexplotacidn de la mano de obra empleada impidif
una retribucidn igualitaria (en momentos en que faltd ma=
no de obra se suplié por importacién de coolies chinos, lo
que exigié un gasto inicial de capital elevado).
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Como aporte, destacamos que la explotacidn del guano,
permitid la movilizacidn de una importante masa de mano de
obra, y el desarrollo de actividades vinculadas generé ipn
gresos monetarios que dinamizaron el mercado peruano, Se
origind una nueva clase comercial, y se suprimid el tribu=
to que se cobraba a los indios, as{ como se pagaron las in
demnizaciones que liberaron a los esclavos,

Hacia 1880 los depfsitos de guano comenzaron a agotarse:
primero se terminaron las existencias de las islas Chinchas,
luego las de las islas Lobos, Perd apuntd§ entonces a los g
pSsitos de salitre de las desiertas zonas del sur, como ac
tividad sustitutiva de exportacidn,

La Guerra del Pacffico significd para el Perd la pérdi-
da de esos territorios y el tramsitorio fin de una econo=-
mfa orientada a la exportacifi, que se revitalizard con el
cobre primero, a partir de 1903, y el petrflec después. Lug
go, Perd volverd a ser un pafs agrfcola, apoyacdo en su pro
duccidn de azflcar y algoddn,



CHILE.

ENFOQUE HISTORICO.

Ernesto Barros Jarpa, al definir sl Estado como sujeto
del derecho internacional, le asigna cuatro elementos core-
titutivos: a) colectividad; b) autoridad; e) territorio y
d) fin social,

A fin de orientar los temas posteriores dentro de un
marco organizado, creemos de interdfs hacer un breve anfli-
gsis histdrico de los tres primeros slementos, a fin de que
se tengan a la vista, como bases de la realidad chilena a
lo largo de los cuatro siglos de su existencia,

Los elementos constitutivos de Chile son los que menos
han variado en la América espafiola., Determinados por una
confrontacidn racial casi exclusiva, por los lfmites natu
rales diffcilmente alterables, por un ordenamiento polfti-
co sorprendente en el cuadro americano y por objetivos in-
ternacionales ambicioscs, los elementos formativos del es=
tado chileno adquieren un carfcter sflido y distintivo de=
de los primeros dfas de la nacionalidad,

EL_PUEBLO CHILENO.

La formacién sociolfgica del pueblo chileno es bastan=
te diferente de la del resto de sus hermanos de Am8rica,

La unidad racial con el continente comienza y termina
en los ingredientes primarios: el espafiol y el indio, Pe=
ro no sfle fueron distintas las proporciones en que la san-
gre de ambas razas se mezeld, sino también la contextura
étnica de los espafioles y de los indios que proporcionaron
esas corrientes sangufneas.

Algunos autores chilenos, como Nicolds Palacios y Frane
cisco Antonio Encina, han sostenido que los espafioles que
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