La Politica Exterior y Seguridad Comun de la Union
Europea

“El funcionamiento de la PESC ante la crisis de Irak”

Maria Emilia Mila
Email: e mila@hotmail.com




Universidad del Salvador
Facultad de Ciencias Sociales - Escuela de Relaciones Internacionales

Indice Tematico

Introduccion

Marco Teorico

Capitulo I: Antecedentes de una Politica Exterior y de Seguridad Comun

Capitulo II: El funcionamiento de la PESC

Capitulo III: La actuacion de la PESC ante la guerra de Irak

Capitulo IV: Analisis del caso

Consideraciones Finales

Bibliografia y Documentos utilizados

ANEXO: Titulo V

13

24

41

59

68

72

75



Universidad del Salvador
Facultad de Ciencias Sociales - Escuela de Relaciones Internacionales

Introduccion

“La integracion politica entrafia el recorrido por un largo y sinuoso camino

que estd dominado con las obstrucciones del interés nacional y por el

R

sentimiento de pertenencia a una polis singular y diversa a otras mds”.

' Dr. Omar Guerrero “El Managment de la Interdependencia Global”. 31 de Marzo de 2000. Revista Digital
Universitaria. UNAM
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La Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC), uno de los pilares de la Union
Europea, es heredera del sistema de cooperacion politica europea y se puso en marcha

mediante su inclusion en el Tratado de Maastricht en 1993.

Los objetivos de politica exterior y seguridad externa de la Union Europea, a
diferencia de los Estados cuyo eje se centra en la proteccion de la integridad territorial, se
pueden deducir de la lectura de los objetivos de la PESC, formulados en el articulo J.1 del
Titulo V del Tratado de Union Europea: “Los objetivos de la politica exterior y de seguridad
comun son los siguientes: la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y
de la independencia de la Union; el fortalecimiento de la seguridad de la Union y de sus
Estados miembros en todas sus formas, el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, con los principios del Acta final de Helsinki y con los objetivos de la Carta de Paris;
el fomento de la cooperacion internacional; el desarrollo y la consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las libertades

Sfundamentales”.

De ellos se puede destacar que la integridad de la Union a la que se refiere el articulo
es aquella que hace referencia al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y el
fomento de la cooperacion internacional. Indirectamente podrian asociarse con la proyeccion
exterior de seguridad y defensa de los valores comunes, ¢l fortalecimiento de la seguridad de
la Unién y el desarrollo y consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho pues se trata
de valores defendidos por la Union Europea y sus Estados miembros cuyo respeto puede

intentar garantizarse a través de una politica exterior y de seguridad.

El objetivo de este trabajo, tras realizar un breve recorrido sobre los hitos que marcan
la gestacion de esta politica exterior y de seguridad comun, consiste en poner de relieve el
funcionamiento del entramad® burocratico — institucional y sus manifestaciones ante

situaciones de crisis internacionales.
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Con base en el analisis institucional y del proceso decisorio propio de cada uno de los
instrumentos de los que dispone la PESC para el desarrollo de sus funciones, intentaré mostrar
el poder que ejercen los intereses nacionales de los estados miembros, por encima del interés

comun de la Union.

Para ello, expondré la tltima gran crisis dentro de la PESC ocasionada por la invasién
a Irak y que ejemplifica la escasa participacion y los pocos resultados obtenidos en el ambito

internacional, a partir de lo cual, haré mis conclusiones al respecto.
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Marco Teorico

“Las Teorias de Integracion y los Nuevos Intergubernamentalismos”
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La idea de que la Uni6n Europea debe hablar con una sola voz en los asuntos mundiales
es tan vieja como el mismo proceso de integracion europea. Pero la UE ha avanzado menos de
cara a forjar una politica exterior y de seguridad a lo largo de los afios que de cara a crear un

mercado tinico y una moneda tnica.

Con el fin de analizar el por qué de esta escasa evolucion, tomaré a la teoria
intergubernamentalista, junto con los avances logrados por los  nuevos

intergubernamentalismos, para acercarme a una explicacion acabada del tema.

El académico Stanley Hoffmann es el mayor exponente de esta teoria, que en si surge
como critica a las teorias de integracion supranacional’, formuladas a partir de los supuestos

clasicos del realismo sobre la configuracion y la dinamica del sistema internacional.

Antes de analizar cuales son las principales criticas que €l realiza, creo pertinente hacer
una caracterizacion de lo que implica conformar una institucion supranacional. Los elementos
que caracterizarian a ésta serian: la constitucion de organos conformados por miembros de
variada nacionalidad; la designacion de éstos en un acto del propio organismo, aunque los
miembros pueden ser propuestos por sus paises de origen; su funcionamiento de forma
independiente y no respondiendo a instrucciones de los gobiernos partes, siendo esta ultima, la
nota especifica de la supranacionalidad, que la diferencia de la intergubernamentalidad y que las
tomas de decisiones se incorporen en los ordenamientos juridicos de los Estados asociados, en

forma inmediata, directa y prevaleffe.

Retomando el tema de las criticas que Hoffmann hace a las teorias de integracidn,

. . . . 3 . .
principalmente al neofuncionalismo’, las mismas pueden resumirse en tres puntos, a saber:

* La palabra "supranacionalidad” tuvo su aplicacion concreta cuando se cred la Comunidad Economica del Carbon y del Acero (CECA), por

el Tratado de Paris en 1951. Efectivamente, el Art. 92 punto 2 de dicho Tratado, en la version francesa, expresamente se referia al

neologismo, al mencionar las facultades de la Alta Autoridad, del siguiente modo: "Los miembros de la Alta Autoridad ejerceran sus

funciones, con plena independencia, en interés general de la Comunidad. En el cumplimiento de sus deberes, no solicitaran ni atenderan

instrucciones de gobierno ni organismo alguno. Se abstendran de todo acto incompatible con el cardacter supranacional de sus funciones.

Cada Estado miembro se compromete a respetar este principio y a no intentar influir sobre los miembros de la Alta Autoridad en la

ejecucion de sus tareas”.



Universidad del Salvador
Facultad de Ciencias Sociales - Escuela de Relaciones Internacionales

—  En primer lugar, Hoffmann neg6 que el proceso de integracion pudiera conducir a una
situacion en la que los estados dejaran de ser la principal unidad politica del sistema
comunitario. En este sentido, subrayd el importante control que ejercen los gobiernos sobre la
dindmica comunitaria, muy por encima del que disponen otros actores del proceso (grupos de
interés o tecndcratas, por ejemplo). Sefialé también lo erréneo de la prediccion neofuncionalista
sobre una "transferencia de lealtades" desde los gobiernos a las instituciones comunitarias, por

parte de las ciudadanias nacionales.

— La segunda critica de Hoffmann al neofuncionalismo apunta a la ignorancia (o
indiferencia) por parte de los autores de esta escuela a la tradicional distincién entre los temas
de "baja politica" (temas técnico-econémicos directamente relacionados con el bienestar de la
poblacion) y los de la “alta politica” (relacionados con la propia supervivencia del Estado, como
por ejemplo, la politica exterior o la defensa). Si bien para gestionar asuntos de “baja politica”
los gobiernos europeos — en el marco del proceso de integracion — han dado luz verde a la
creacion de organos centrales encargados de formular estrategias comunes (a partir de la
identificaciéon de la convergencia de los distintos intereses), este recurso no es posible para la
“alta politica”. En los terrenos técnico-econémicos, argumenta Hoffmann, la interdependencia
hace prevalecer la solidaridad sobre la competicion. Por ello, resulta factible la integracion
economica. En cambio, en el ambito de la “alta politica” los gobiernos, sencillamente, no
aceptaran crear 6rganos comunes supranacionales que identifiquen la convergencia de intereses.
En congruencia con lo anterior, la integracion econoémica no es susceptible de “desbordarse™
automaticamente hacia la esfera de lo politico, sino que actia en contra de la integracién
politica. Al fortalecer las economias de los estados europeos, el proceso de integracion aumenté
su margen de autonomia politica y actué como un elemento de desdnimo para la integracién

politica®.

* El neofuncionalismo fue la primera respuesta teorica a la integracion europea en los afios cincuenta. A partir
del estudio de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (1952). Ernst B. Hass (1968) afirmé que la
integracion sectorial generaria un “spill over” o efecto derrame, que denomin la “légica expansiva de la
integracion sectorial”. La idea basica era que la integracion de unos sectores llevaria necesariamente a la de otros
sectores y la integracion econdmica acabaria conduciendo a la integracion politica. El proceso de integracién
crearia un grupo de actores, en particular la Comision Europea, que intentaria aumentar su poder en detrimento
de los Estados miembros, provocando asi el progresivo avance de la integracion.

4 8. Hoffmann. “Reflections on the Nation — State in Western Europe Today". Journal of Common Market
Studies, 1982, vol XXI, 2/2: 21 - 38.
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— La tercera reprobacion de Hoffmann al neofuncionalismo subraya la falta de atencién
de esa corriente a la importancia del contexto internacional en el desarrollo del proceso de
integracion comunitario. Para Hoffmann, la configuracion del sistema internacional bipolar
propio de la Guerra Fria favorecia poco la integracién politica europea (el liderazgo de los
EEUU en el bloque occidental lo hacia poco conveniente)’. Implicitamente, pues, Hoffmann
admitia que en otro contexto los estados europeos si podrian verse incentivados para avanzar

hacia la integracion politica.

El rumbo tomado por la construccién europea y las criticas a las que fue sometido llevaron a
que, durante la década de los setenta, el neofuncionalismo sufriera un lento proceso de
desvanecimiento. En un principio, los autores neofuncionalistas intentaron modificar sus

instrumentos teoéricos relativizando, por ejemplo, el postulado de la automaticidad del spill-over.

Ademas del colapso de esta teoria, el giro intergubernamental del proceso de construccion
europea de mediados de los sesenta provoco una paralizacion de la actividad comunitaria, una
"euroesclerosis" de la que las Comunidades Europeas no se recuperaron hasta mediados de los
ochenta. En palabras de William Wallace, "e/ colapso de la construccion europea fue
acompaiiado por el colapso del marco conceptual que lo habia apoyado hasta entonces™.
Muchos de los autores que hasta entonces se habian consagrado al estudio de la construccién

europea perdieron interés en ella.

Sin embargo, esta situacion de desconexion entre los estudios (y los estudiosos) del area y
los demas "euroacadémicos" estd empezando a cambiar porque el estado del campo de las
"teorias de la integracion" es muy diferente a la situacion de vacio a la que nos hemos referido
antes. Ya desde finales de la década del ochenta se produjo una importante revitalizacion,
correlativa a la del proceso politico comunitario que se produjo desde mediados de esta misma
década. Asi, el florecimiento de las "teorias de la integracion”" es tanto cuantitativo como

cualitativo. Ademas de un incremento considerable en el nimero de autores y publicaciones

% 8. Hoffmann. “The European process at Atlantic cross — purposes”. Journal of Common Market Studies, 1964,
vol 3.

® W. Wallace. “The Dynamics o European Integration”. The Royal Institute of International Affairs. 1990. Cap
Xl



