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L.DESCRIPCION DEL PROYECTO.

LI Especificacién del problema a investigar.

El presente trabajo tomara como objeto de estudio la Politica Exterior Argentina
comprendida por el periodo 1946 a 1950. El motivo de haber elegido esta época, fue en base a la
enunciacién de la “Doctrina de la Tercera Posicién™, y. que a su vez, fue el que determiné la
politica exterior a seguir por la Republica Argentina.

El objetivo general del presente trabajo es comprender que llevo a Argentina a implementar
una politica exterior que desafiara la politica ideada por Estados Unidos para occidente.

Para responder se plantearan tres objetivos. El primero de ellos es conocer el contexto
internacional que permitio el surgimiento de una Doctrina, como la Tercera Posicién. Un segundo
objetivo que se desea atender, es mostrar el posicionamiento de Argentina dentro del sistema
regional, el cual permiti6 desarrollar la Doctrina. Y por tltimo, se desea describir la situacién
interna de Argentina que facilité el establecimiento de la Doctrina de la Tercera Posicion.

El interrogante principal del presente trabajo se basé en una afirmacién extraida de la obra
de Carlos Escudé y Andrés Cisneros; “Historia de las relaciones exteriores argentinas™': en la cual
se establece que. las ideas nacionalistas. estatistas. de autarquia econémica. de preferencia por el
bilateralismo, de equidistancia frente a los nuevos polos de poder mundial y de liderazgo regional
del presidente argentino, eran inconciliables con la concepcion del sistema internacional que
estaban gestando los funcionarios de Estados Unidos. Es decir, que aunque los funcionarios del

gobierno norteamericano hubieran decidido olvidar lo ocurrido con Argentina durante el periodo de
guerra, todas estas cuestiones mencionadas, anunciaban nuevas dificultades en la relacion bilateral.

El relativo poder con que Argentina emergi6 de la guerra le permitiria al gobierno de Perén tratar de

" ESCUDE, Carlos y CISNEROS, Andrés; Historia de lus relaciones exteriores argentinas. Disponible en’
www argentina-rree.com capitulo 61 La Tercera Posicion de la era peronista (1946 — 1955) Obra desarrollada v
publicada bajo los auspicios del CARI y CEPE. ©® 2000.



imponer su proyecto en los primeros afos de gestion. El Gral. Perén asumié la presidencia
convencido que podia poner en practica una politica equidistante de los dos polos de poder que se
perfilaban en el escenario internacional.

Para desarrollar el tema, se mencionara la configuracion de poder del sistema internacional
del periodo; se desarrollara la posicion de Argentina en el hemisferio, y cuél fue el desempefio del
Presidente Peron en las reuniones hemisféricas, como es el caso de los encuentros para conformar el
TIAR. También se desarrollara las intenciones de Peron de conformar una unién entre los estados
latinoamericanos, y el deseo de que su Doctrina sea considerada, respetada y puesta en préctica por
los demas estados latinoamericanos.

Se hara también una descripcion de la politica interna y la politica exterior de Argentina
durante el periodo aqui comprendido, en funcién de definir la Doctrina de la Tercera Posicién,
segun las palabras del presidente argentino Perén. Por tltimo, se hara un balance general donde se

tratara de responder al interrogante principal del presente trabajo.

(O8]



L.II Marco tedrico y conceptual.

Sistema Internacional.

Para definir sistema internacional se hara mencion a lo establecido por Waltz, quien
establece que, “un sistema estd compuesto por estructura y por unidades interactuantes. La
estructura es el componente sistémico que hace posible pensar en el sistema como un todo.”!

Lo que cambia es la estructura dentro de un sistema, ya que los cambios de sistemas seria
pasar de un sistema anarquico (como el que ha existido siempre) a un sistema jerarquico.

La estructura es un concepto organizativo. Como estructura entendemos a “la disposicién o
el ordenamiento de las partes de un sistema. Una estructura no es un conjunto de instituciones
politicas sino mas bien su disposicién.” En resumen, las estructuras se forman por medio de las
interacciones de los estados entre si, dichas interacciones producen resultados diferentes, que tienen
repercusion en la estructura. Asi, las estructura internacionales s6lo varian por medio de un cambio
en las capacidades de los estados.’

“Los estados son semejantes de acuerdo a las tareas con las que se enfrentan, pero no en sus
capacidades de desarrollar esa tarea. Las diferencias son de capacidades, no de funciones.”™ Asi
afirmamos que “la estructura de un sistema cambia con los cambios de la distribucion de las
capacidades entre las unidades del sistema.”

Cuando hablamos de capacidades hacemos referencia a las capacidades militares,
economicas y politicas, entre otras; que posee cada estado. A su vez, es importante “ver como los

estados se sitian en todos los aspectos siguientes: dimension de poblacién y de territorio, recursos,

' WALTZ, Kenneth, “Teoria de la Politica Internacional”, GEL, 1979, pag 119
? Ibid. Pag. 122

? Ibid, pag 139.

* Ibid, pag 144.

3 Ibid, pag 145.



capacidad econémica, fuerza militar, estabilidad y competencia politicas.”6 Esto es importante ya
que es lo que ayudara a definir la division entre los estados de importancia y los de menor
importancia dentro del sistema. Los estados no se hallan en una jerarquia mas alta porque
sobresalgan en una determinada capacidad: dada la desigualdad de las naciones, el numero de
estados de importancia es reducido.’

En el sistema, teniendo en cuenta las capacidades de los estados, conviven estados débiles,
tercermundistas; junto a estados fuerte o potencias. Existe una clasificacion de potencias: las
superpotencias, la gran potencia, la potencia media y la potencia regional. Fuera del marco de las
potencias, existe un nimero amplio de estados a los que reservamos los conceptos de estados
pequefios.®

“Las superpotencias desempefian en el sistema bipolar, nacido tras la segunda guerra
mundial, un papel equivalente al de las grandes potencias de la Europa del congreso de Viena. Asi,
los Estados Unidos y la Unién Soviética son los responsables de establecer el equilibrio en el
conjunto del sistema a través, esencialmente, de la disuasion nuclear mutua. (...) El alcance
mundial de las superpotencias viene determinado, por tanto, por su poder de disuasion (su
capacidad militar y nuclear), que constituye la base de su influencia en el marco internacional y que
se traduce en la creacion de zonas de influencia (division del mundo). En esta definicion se observa
que la légica bipolar domina el sistema en su dimension politico-militar y que, por tanto, hemos de
hablar de dos superpotencias justamente en ese terreno.”

El concepto de gran potencia fue aplicado, luego de la segunda guerra mundial, a un grupo
de estados, con intereses mundiales, que cumplen funciones diferentes en el sistema. El concepto

de potencia media es el adjudicado a aquellos estados de tamafio grande o medio con una

¢ Ibid, pag_194.

? Ibid.

® BARBE, Esther, “Relaciones internacionales.” Ed. Tecnos 2003. pag 148.
? bid. Pag 149,




diplomacia activa en determinadas éareas, como derechos humanos, mediacion y fuerzas de
mantenimiento de la paz, que le supone, en algunos casos, un gran prestigio. Y finalmente,
definiremos en concepto de potencia regional, como aquellos estados que por su peso (demografico,
economico o militar) desempefian el papel de gran potencia en un determinado ambito geogréfico,
estableciendo las reglas de juego en el mismo. 9

En funcion a esta definicion de potencia, es pertinente citar a Krasner, quien también hace
una distincion entre estados fuertes, las potencias del norte, y estados pequefios, los estados del sur.

Krasner nos explica que los estados con poder desarrollan regimenes internacionales, con el
fin de asegurar un determinado sistema de valores y distribuciéon de los recursos que le sean
funcionales a sus intereses. Y por otro lado, los estados débiles intentar actuar dentro del marco de
los regimenes internacionales con el fin de obtener beneficios seguros para paliar sus necesidades.

Entendemos a los regimenes internacionales como “los principios, normas reglas y
procedimientos de toma de decision en torno a los cuales convergen las expectativas de los actores.
Los principios son un conjunto coherentes de afirmaciones teéricas acerca de como funciona el
mundo. Las normas especifican los estandares generales de conducta. Las reglas y los
procedimientos de toma de decision se refieren a las prescripciones especificas de de conducta de
areas claramente definidas. (..) Los principios y las normas definen en caracter basico de cualquier
régimen. Aunque las reglas y los procedimientos de toma de decision pueden cambiarse sin alterar
la naturaleza fundamental de un régimen, no ocurre lo mismo con los principios y las normas. Los
regimenes definen derechos de propiedad basicos. Establecen esquemas de conducta aceptables.
Coordinan la toma de decision. (...) Los cambios de los regimenes pueden alterar el control y la
distribucion de los recursos entre los actores del sistema internacional. Cada estado desea mas
control sobre los regimenes internacionales con el objeto de lograr que sus propios valores basicos e

intereses sean mas seguros.”"’

19 Ibid. Pag 150.
' KRASNER, Stephen; “Conflicto estructural, el tercer mundo contra el liberalismo mundial” GEL 1989 pag 14



Los estados del Tercer Mundo se preocupan, al igual que todos los estados del sistema, por
la vulnerabilidad y las amenazas; pero también desean tanto poder y control como riquezas. Una
estrategia para lograr este objetivo es cambiar las reglas del juego en distintas 4reas tematicas del
sistema internacional. En general, como explica Krasner, estos esfuerzos son incompatibles con los
intereses del Norte. Las relaciones entre las areas industrializadas y las areas en desarrollo estan
condenadas a ser conflictivas debido a que la mayoria de los estados del Sur no pueden enfrentar la
vulnerabilidad internacional que padecen, excepto si cuestionan los principios, las normas y las
reglas preferidas por los estados industrializados.

“La debilidad politica y la vulnerabilidad son fuentes fundamentales de la conducta del
Tercer Mundo. Esta debilidad es producto tanto de factores internos como externos. Externamente,
las capacidades de poder de la mayoria de los estados del Tercer Mundo son extremadamente
limitadas. Los recursos econémicos y militares nacionales de los que sus lideres disponen
dificilmente alteren la conducta de los actores del Norte o de los regimenes internacionales.”'?

Por esta razon, los estados del Tercer Mundo deben practicar la conducta del poder
relacional en contraposicion a la conducta de metaboder. “La conducta de poder relacional se
refiere a los esfuerzos tendientes a maximizar los valores dentrote un determinado conjunto de
estructuras institucionales; la conducta de metapoder se refiere a los esfuerzos destinados a cambiar
las instituciones mismas. El poder relacional se refiere a la capacidad de cambiar los resultados o de
afectar la conducta de otros dentro de un régimen determinado. El metapoder se refiere a la
capacidad de cambiar las reglas del juego.”13

El ejercicio del poder relacional involucra sélo cuestiones de racionalidad formal. La
conducta del poder relacional acepta las metas y las estructuras institucionales existentes, su desafio
consiste en lograr esas metas de la manera mas eficiente. El metapoder, por su parte, rechaza las

metas y estructuras institucionales existentes.

"2 Ibid.
" Ibid. Pag 22.



Hasta aqui observamos que son las potencias, junto a los regimenes internacionales, los que
ayudan a mantener un determinado equilibrio en el sistema. Como se menciono mas arriba, luego
de la Segunda Guerra Mundial, fueron las dos superpotencias existentes en ese momento las que
establecieron un determinado equilibrio de poder en el sistema internacional.

Equilibrio de poder “significa estabilidad dentro de un sistema compuesto por cierto nimero
de fuerzas auténomas.”’* Si el equilibrio es perturbado, éste experimenta la tendencia a reestablecer
el viejo equilibrio o a establecer uno nuevo.

Lo desarrollado hasta aqui forma parte de la Teoria Realista dentro de las relaciones
internacionales, y es la teoria que se tendrd en cuenta en el desarrollo del presente trabajo. El
realismo es la teoria que primo sobre otras, como el liberalismo, para explicar la logica del sistema
internacional durante los afios de Guerra Fria. En el presente las definiciones como sistema
internacional o equilibrio sistémico responden a lo desarrollado por el realismo. La importancia a
los asuntos de seguridad nacional y alianzas militares de este periodo es primordial para la
supervivencia de los estados, y por ello se explica el accionar de las superpotencias durante el
periodo de Guerra Fria.

A continuacion se presenta un cuadro con los lineamientos generales del realismo:

REALISMO

Metas de los actores | La seguridad militar sera la meta predominante.

Instrumentos de la | La fuerza militar sera mas eficaz, aunque la economia y otros instrumentos

politica estatal. también seran empleados.
Establecimiento de la | Los cambios potenciales en el equilibrio de poder y las amenazas a la
agenda. seguridad estableceran la agenda de la alta politica e influirdn fuertemente en
otras agendas.
Vinculacion de La vinculacion de temas reducira las diferencias en los resultados entre las
cuestiones distintas areas de cuestiones y reforzara la jerarquia internacional.
Rol de los Los roles son menores, limitados por el poder del estado y la importancia de
organismos la fuerza militar.
internacionales.

Tabla extraida en “Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicion.” de Robert O.

Keohane y Joseph S. Nye.

'* MORGENTHAU, Hans; “Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz.” GEL pag 210.



